Экспертная комиссия,

 осуществляющая проведение публичной независимой экспертизы проектов решений районного Совета депутатов в области бюджетной и налоговой политики
Заключение на проект решения районного Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год» 

Дата проведения независимой экспертизы проекта решения: 19 апреля 2018 года.
Состав независимых экспертов, участвующих в проведении публичной независимой экспертизы проекта решения районного Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год»: Новоселова Лидия Михайловна – председатель экспертной комиссии, члены экспертной комиссии: Сюсина Надежда Георгиевна, Остренко Татьяна Михайловна.
Экспертная комиссия, рассмотрев представленный проект решения, отмечает следующее:

Бюджет 2017 года исполнен с профицитом в сумме 14,4 млн. рублей. Фактическое поступление доходов составило 624,8 млн. рублей и исполнены на 100% от уточненного плана.

Исполнение расходов сложилось на уровне 610,0 млн. рублей, что составляет 98,8% от плановых назначений. 
Исполнение районного бюджета в 2017 году, как и в предыдущие периоды, происходило в условиях влияния внешних факторов на доходы и расходы. 
В связи с ухудшением ситуации по поступлениям доходов от крупных налогоплательщиков района в течении отчетного года (за счет значительного снижения налога на прибыль и налога на доходы физических лиц), а также наличием на начало года кредиторской задолженности, с целью сохранения устойчивости и сбалансированности районного бюджета администрация района была вынуждена обратиться в Министерство финансов края за получением второго бюджетного кредита на покрытие кассового разрыва в сумме 16 млн. рублей.
В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета, повышения эффективности использования бюджетных средств, реализовывался План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Шарыповского района (далее – План). 
Четвертый год районный бюджет исполнялся в программном формате на основе 9 муниципальных программ, ориентированных на достижение приоритетов и целей политики Шарыповского района. Доля программных расходов составила 94 % всех расходов бюджета.

Таблица 1
тыс. рублей
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ
	№ п\п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения
	Отклонение 2017 к 2016

	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1.
	Развитие культуры Шарыповского района
	41489,8
	41321,7
	99,6
	21067,6
	204,0

	2.
	Социальная поддержка населения Шарыповского района
	23076,1
	23069,6
	100,0
	3198,6
	116,1

	3.
	Развитие образования Шарыповского района
	373137,9
	370554,2
	99,3
	9213,6
	102,5

	4.
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района
	10326,2
	10246,6
	99,2
	-17563,2
	36,8

	5.
	Развитие спорта, туризма и молодежной политики Шарыповского района
	6963,8
	6945,7
	99,7
	-111,0
	98,4

	6.
	Обеспечение доступным жильем и коммунальными услугами жителей Шарыповского района
	45726,9
	43536,0
	95,2
	8545,8
	124,4

	7.
	Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района
	13847,3
	13846,4
	100,0
	-16768,2
	45,2

	8.
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района
	6694,3
	6557,4
	98,0
	3169,7
	193,6

	9.
	Управление муниципальными финансами Шарыповского района
	57047,2
	56948,7
	99,8
	-4434,6
	92,8

	
	ИТОГО
	578 309,5
	573 026,5
	99,1
	6318,5
	101,1


Из 9 муниципальных программ, высокое исполнение (от 98% до 100%) сложилось по 8 программам и только по одной программе «Обеспечение доступным жильем и коммунальными услугами жителей» исполнение составила 95%. Общий объем финансирования муниципальных программ 2017 года по сравнению с 2016 годом увеличился на 1% или 6,3 млн.рублей. 
Каждая муниципальная программа содержит цели и задачи муниципальной политики в определенной сфере, целевые показатели и показатели результативности, достижение которых характеризует ход ее реализации, отражает специфику развития конкретной области, а также источники финансирования.
В муниципальных программах района установлено 154 показателей, 92% из них достигли, либо превысили свои плановые значения. Данная ситуация оценивается положительно и говорит не только о социальной направленности расходов, но и системном, не формальном подходе к решению поставленных задач.
Расходы районного бюджета по функциональному разрезу распределились следующим образом в общем объеме расходов:

- отрасли социальной сферы – 451,7 млн. рублей или 74 %, включающие в себя образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт;

- отрасли национальной экономики – 32,6 млн. рублей или 5 %, которые включают в себя сельское хозяйство, транспорт, водное хозяйство, дорожное хозяйство;
- расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 44,3 млн.рублей или 7%;
- прочие отрасли – 81,8 млн. рублей или 14 %, включающие правоохранительную деятельность, национальную оборону, общегосударственные вопросы, межбюджетные трансферты общего характера.

Исполнение расходов в 2017 году в сравнении с 2016 годом в разрезе отраслей представлено в таблице 2.

Таблица 2

тыс.руб.

Отраслевая структура расходов районного бюджета
	№ п/п
	Наименование показателей бюджетной классификации
	Кассовое исполнение за 2016 год


	Кассовое исполнение за 2017 год
	Процентное отклонение 2017 года к 2016 году
	Доля расходов в бюджете 2017 года, %

	1
	Общегосударственные вопросы
	43 665,70
	38 101,1
	-12,7
	6,2

	2
	Национальная экономика
	64 744,60
	32 567,8
	-49,7
	5,3

	3
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	39 909,90
	44 255,7
	10,9
	7,3

	4
	Образование
	372 544,90
	369 831,2
	-0,7
	60,6

	5
	Культура, кинематография
	18 689,40
	39 670,5
	112,3
	6,5

	6
	Прочие отрасли
	5074,3
	5 755,1
	13,4
	0,9

	7
	Социальная политика
	23 043,00
	37 085,6
	60,9
	6,1

	8
	Физическая культура и спорт
	4 226,40
	5694,11707
	34,7
	0,9

	9
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	42 125,30
	37458,858
	-11,1
	6,1

	
	ИТОГО
	614 023,50
	610 419,97
	-0,6
	100


По отношению к 2016 году расходы снизились на 0,6%, что также обусловлено проведением работы по оптимизации и повышению эффективности расходов.
Участие администрации района в конкурсах проводимых краем в рамках реализации краевых и федеральных программ позволило привлечь дополнительно субсидий (за исключением повышения минимальной заработной платы) на сумму 79 млн. рублей. Однако, по сравнению с аналогичным периодом 2016 года их объем снизился почти на 11 млн. рублей или на 12%, в основном за счет уменьшения объема субсидии на развитие среднего и малого предпринимательства и на развитие сельских территорий. Использование средств краевого бюджета позволило решить ряд серьезных проблем по обеспечению жильем молодых семей, развития среднего и малого предпринимательства, в сфере ЖКХ, устранению предписаний в образовательных учреждениях и ряд других. 
За счет бюджетных средств в 2017 году осуществлялись расходы, которые принесли следующие результаты.

В сфере образования в рамках реализации муниципальной программы Шарыповского района «Развитие образования Шарыповского района» проведено большое количество мероприятий: 
- проведены капитальные ремонты системы отопления в ряде образовательных учреждениях;
- проведен капитальный ремонт в помещении буфетной МБОУ Гляденкая ООШ № 11;

- приобретено оборудование для игровых комнат, музыкальные инструменты, конструкторы, развивающие игрушки для 9 дошкольных учреждений; 

- 359 семей получили компенсацию части родительской платы за присмотр  и уход за детьми в образовательных организациях.

- приобретено учебное оборудование для 16 образовательных учреждений;
- проведено огнезащитная обработка деревянных конструкций кровли зданий в 5 учреждениях;

- проведен ремонт оборудования и техники в МБОУ Березовская СОШ № 1;;

- проведен текущий ремонт пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в 4 образовательных учреждениях;

- проведен текущий ремонт системы отопления в 2 образовательных учреждениях;

-приобретены стенды и витрины для музея в МБОУ Гляденская ООШ № 11;

- изготовлена и проведена экспертиза ПСД с целью проведения капитального ремонта в 3 общеобразовательных учреждениях;

- проведены работы в 4 общеобразовательных учреждениях с целью устранения предписаний надзорных органов;

- проведена государственная экспертиза (проверка достоверности определения сметной стоимости ремонтов образовательных учреждений) в 3 общеобразовательных учреждениях;

- проведен капитальный ремонт в части замены оконных блоков в МБОУ Малоозерская СОШ № 3;

- проведен капитальный ремонт тепловых сетей на территории прилегающей к зданиям, а также капитальный ремонт электрокотлов в помещениях бойлерных здания МБОУ Новоалтатская СОШ № 4;

- проведен текущий ремонт кровли здания МБОУ Оракская ООШ № 15;

- 1 200 детей  из малоимущих, многодетных  семей  получили бесплатное  питание;

- организован подвоз 269 учащихся к 9 общеобразовательным учреждениям;

- проведена большая инспекционная деятельность в области антитеррористической защищенности образовательных организаций, составлены акты обследования инженерно-технической укреплённой объектов;

- проведены  мероприятия в целях предупреждения возникновения пожаров в осенне-зимний период, возникновения опасных ситуаций для здоровья и жизни детей, ведется еженедельный мониторинг по заболеваемости учащихся;

-проведена огнезащитная обработка деревянных конструкций здания МБОУ ДОД ШР ДЮЦ № 35;

-изготовлена и проведена экспертиза ПСД с целью проведения капитального ремонта в МБОУ ДОД ШР ДЮЦ № 35;;

- приобретены и установлены приборы учета тепловой энергии в МБОУ ДОД ШР ДЮЦ № 35;

- проведен капитальный ремонт фасада и отмостки здания МБОУ ДОД ШР ДЮЦ № 35;

-  приобретены лодки для создания парусного клуба при МБОУ ДО ДЮСШ № 32;

- приобретены  инвентарь и оборудование для центра тестирования ГТО.

Большая работа ведется с обучающимися образовательных учреждений. Численность детей, получающих услуги по дополнительному образованию в 185 объединениях в организациях различной организационно-правовой формы составляет 1216 человек (более 80%).
Основной формой оздоровления и отдыха детей в возрасте от 7 до 15 лет являются оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей на базе 16 общеобразовательных учреждений района. В 2017 году в лагерях с дневным пребыванием оздоровлено 598 детей – 37,7% от общего числа всех учащихся. В летний период были организованы профильные смены в стационарных палаточных лагерях. В 2017 году с охватом в палаточных лагерях отдохнуло 472 ребенка, что составляет 29,7% от общего числа всех учащихся. 

В 2017 году 2 ребенка,  оставшихся без попечения родителей, состоявших  на учете на получение жилого помещения были обеспечены жилыми помещениями. 
В сфере физической культуры и спорта: численность населения района, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2017 году увеличилась по сравнению с 2016 годом на 259 человек и составила 4989 человек. 

В 2017 году в районе активизировалась работа двух спортивных клубов по месту жительства граждан «Родник» в с. Родники и «Олимпиец» в с. Ивановка. Количество жителей занимающихся в спортивных клубах по месту жительства составляет 227 человек, в том числе 111 детей и подростков.
Согласно календарному плану в течение года проведено 30 спортивно-массовых и физкультурно - оздоровительных мероприятий, в том числе 3 соревнования краевого уровня - по рыболовному и парусному спорту.  Календарный план официальных физкультурных, спортивных мероприятий на 2017 год реализован в полном объеме. 

Спортсмены района активно принимают участие в зональных и краевых соревнованиях по различным видам спорта. В 2017 году Шарыповские спортсмены стали победителями и призерами краевых соревнований по лыжным гонкам, вольной борьбе, волейболу, легкой атлетике, рукопашному бою, гиревому спорту, полиатлону, регби. 
В области поддержки молодежи основной приоритет в сфере молодежной политики на 2017 год – это развитие на территории района системы поддержки молодежных инициатив, совершенствование технологии работы с молодежью, развитие проектной деятельности среди молодежи. 

В течение 2017 года проведено 93 досуговых, культурных, спортивных, профориентационных, антинаркотических мероприятий с молодежью района. Количество молодых граждан, принявших участие в мероприятиях составило 1816 человек. В рамках краевого инфраструктурного проекта, проведены 2 сессии проектной школы «Территория 2020» (приняли участие 46 молодых граждан района), на которой молодые люди, проживающие на территории района, училась создавать и защищать социально - значимые проекты. В результате работы школы на защиту своих проектов вышли 19 человек, 12 из которых получили одобрение на реализацию своих проектов на территории района и финансовую поддержку. 
В 2017 году молодые люди приняли участие в 2 краевых грантовых конкурсах (программах) «Социальное партнерство во имя развития» и в конкурсе президентских грантов, где поддержку получил молодежный проект «Точка сохранения» на общую сумму 186 111,80 рублей. 
в краевых инфраструктурных проектах «Новый фарватер», территория инициативной молодежи «Бирюса-2017», «Слет трудовых отрядов старшеклассников», «Молодежный конвент» Так же на территорию района было выделено 11 квот на мероприятие ТИМ «Юниор», его участниками стали молодые люди в возрасте от 14 до 18 лет.

В результате реализация мероприятий по трудовому воспитанию несовершеннолетних создано 181 рабочее место, организовано 10  мероприятий по трудовому воспитанию несовершеннолетних. На организацию деятельности трудовых отрядов привлечены дополнительные средства, в сумме 800 тыс. рублей, в виде безвозмездных пожертвований от Некоммерческой организации «Фонд  социально-экономической поддержки регионов «СУЭК-РЕГИОНАМ».

Численность молодых людей от 14 до 30 лет в 2016 году составила 2 495 человек.
В сфере туризма осуществлялись мероприятия, содействующие повышению качества туристских услуг района.

Выполнены работы по устройству дороги к объекту туристского показа в с. Большое Озеро Святой Источник Пантелеймона Целителя. 

Проведено благоустройство территории Пантелеймона Целителя. 

Продолжает работу официальный сайт для продвижения туристических услуг Шарыповского района.
В 2017 году 1001 тыс. человек было проинформировано о туристско-рекреационных возможностях и туристских услугах на территории Шарыповского района, количество туристов и экскурсантов, посетивших район  составило 601 тыс.человек, что больше чем в 2016 году на 1 тыс.человек. 
В сфере культуры в рамках организации и проведения культурных мероприятий проведен ряд крупных культурных массовых акций, позволивших вовлечь в культурную жизнь района большие группы населения, в том числе мероприятия, связанные с празднованием календарных праздников и памятных дат.

Впервые проведен Гайдаровский фестиваль, в котором приняли участие – более 200 детей Шарыповского района. 

В 2017 году были организованны и проведены массовые мероприятия: XI фестиваль «Каратаг у Большой Воды», районный фестиваль художественного творчества «Таланты земли Шарыповской», Марьясовы: 300 лет на Сибирской Земле, районный конкурс «Лучшая мама Шарыповского района - 2017»
Число клубных формирований на 1 тыс. человек населения за 2017 год сохранено на уровне 2016 года и составило 212 ед. с 2321 участниками.
В рамках реализации мероприятий по сохранению, пополнению и эффективному использованию архивных документов муниципальным архивом района принято на хранение 307 единицы хранения.
На базе МБУ «Межпоселенческая библиотека» Шарыповского района в 2017 году, открылся Шарыповский районный филиал Красноярского краевого народного университета «Активное долголетие» по направлениям: «Краеведение», «ЗОЖ», «Основы компьютерной грамотности», для людей пожилого возраста, а также людей с ограниченными возможностями.

В рамках «Культурной столицы Красноярья» Межпоселенческая библиотека принимала Государственную универсальную научную библиотеку с передвижной выставкой «Интересные книги». Было представлено 382 экз. книг разных жанров, пользующихся повышенным интересом у читателей, которые были предоставлены в пользование для читателей Шарыповского района на 6 месяцев. 

Сотрудники Красноярской краевой специальной библиотеки – центра социокультурной реабилитации инвалидов по зрению в Межпоселенческой библиотеке провели мероприятие Библиокараван  «В краю голубых озер» - «Особому читателю - особую книгу».

МБУ «МБ» Шарыповского района 01.09.2017г. приняли участие в «Гайдаровском фестивале» который проводился в с.Большое Озеро. 
На территории Шарыповского района, успешно работают 2 модельные библиотеки в селах Березовское и Парная. Главной особенностью этих библиотек является использование в массовых мероприятиях информационных технологий и  аудиовизуального ряда.

В течение 2017 года приобретено 6129 экз. новых изданий.

В 2017 году библиотеками было обслужено 10343 читателя, выдано 224596 экземпляров изданий, количество посещений составило 87378 человек при плане 86680 чел., проведено 1751 мероприятий с числом участников 16113 человек.

В сфере социальной защиты населения различные меры соцподдержки  предоставляются в рамках исполнения государственных полномочий края. 
Благодаря сотрудничеству с компанией ПАО «Юнипро» (ОАО «Э.ОН Россия» филиал «Березовская ГРЭС») сумма финансовой поддержки за 2017 год составила 780 000,00 рублей. На выделенные денежные средства приобретены и переданы инвалидам портативные компьютеры, проведен ежегодный районный форум инвалидов «Вместе мы сможем больше», организовано предоставление услуги «Социальное такси», работа «Пункта проката технических средств реабилитации инвалидов», для занятий адаптивным спортом приобретен спортинвентарь, спортивная форма единого образца. 
В 2017 году получателями единовременной адресной материальной помощи обратившимся гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, стали 52 человека. Получателями пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, являются 21 человек.
Доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за их получением по итогам за 2017 год значение по показателю, составило 100%, что выше планового значения на 0,1%. 

Удельный вес семей с детьми, получающих меры социальной поддержки, в общей численности семей с детьми, имеющих на них право составил 100%.  
Органами администрации района продолжена работа по созданию условий для обеспечения доступным жильем.
В 2017 году 

- внесены изменения в генеральный план Холмогорского сельсовета за счет средств районного бюджета,так же была проведена разработка проектов генеральных планов Новоалтатского и Шушенского сельсовета за счет средств районного бюджета с целью приведения в соответствие с требованиями действующих законодательных актов;
- государственную поддержку получили 12 молодых семьи и молодых специалиста, проживающих и работающих в сельской местности построено и приобретено 786,4м2 жилья жилья;
- государственную поддержку в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий получила 1 молодая семья.
В 2017 году огорожены мусороперегрузочные площадки п. Инголь, с.Холмогорское, с.Парная, с. Родники.
В 2017 году были выполнена замена котлов в п. Инголь и в с. Березовское. В результате обеспечили комфортные условия проживания населения и предоставили качественную коммунальную услугу жителям п. Инголь и с. Березовского в количестве 599 человек (93 одноквартирных дома и 10 многоквартирных домов).
Необходимо отметить, что реализуемая в 2017 году бюджетная политика была направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета района и поселений с учетом безусловного выполнения всех принятых социальных обязательств перед гражданами.

Экспертная комиссия считает необходимым рекомендовать предлагаемый проект решения районного Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год» к утверждению районным Советом депутатов. 
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