Экспертная комиссия,

 осуществляющая проведение публичной независимой экспертизы проектов решений районного Совета депутатов в области бюджетной и налоговой политики
Заключение на проект решения районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» 

Дата проведения независимой экспертизы проекта решения: 01 декабря 2017 года.
Состав независимых экспертов, участвующих в проведении публичной независимой экспертизы проекта решения районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»: Новоселова Лидия Михайловна – председатель экспертной комиссии, члены экспертной комиссии: Остренко Татьяна Михайловна, Сюсина Надежда Георгиевна.
Экспертная комиссия, рассмотрев представленный проект решения, отмечает следующее:

Прогноз доходов районного бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Шарыповского района за 2017 год, прогноза социально-экономического развития Шарыповского района на 2018-2020 годы, с учетом параметров и оценки исполнения доходов в текущем году, а также проекта закона «О краевом бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Прогноз социально-экономического развития разработан на основе предварительного сценария развития экономики Красноярского края и характеризуется существенным изменением параметров, влияющих на доходы районного бюджета, по сравнению с показателями прогноза, учтенными при формировании районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Рассматриваемый проект сформирован с учетом решения следующих основных задач:

- снижение размера дефицита районного бюджета;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- привлечение дополнительных средств в районный бюджет;

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений; 

- повышение открытости и прозрачности местных бюджетов.

На 2018 год и плановый период сформированы следующие параметры бюджета:

· прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета на три года определяется в сумме1 840,2 млн. рублей;

· общий объем расходов на три года составляет 1 841, 9 млн. рублей. 

Районный бюджет на период трех лет сформирован с дефицитом 1,7 млн. рублей, что не превышает предельный размер дефицита, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Источниками покрытия дефицита бюджета будут служить остатки бюджетных средств на начало года и  бюджетные кредиты из других бюджетов РФ.

Таблица 1
Основные параметры бюджета

тыс. рублей

	Наименование параметра
	2018 год
	2019 год
	2020год

	Доходы
	594 203,2
	624 120,1
	621 892,0

	Расходы
	595 886,9
	624 120,1
	621 892,0

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-1 683,7
	0
	0


В рассматриваемом проекте решения предельный объем расходов бюджета на 2018-2020 годы определен на основе прогноза поступления доходов в районный бюджет и предусматривает детализированную структуру расходов районного бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств районного бюджета, а также средств федерального и краевого бюджетов в 2018-2020 годах в соответствии с проектом краевого  закона «О краевом бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Проект бюджета на 2018 год и плановый период 201-2020 годов предусматривает индексацию социально значимых расходов. Так, в  2018 году индексируются на 3,9% публичные нормативные обязательства и расходы на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях, на  4,1% расходы на коммунальные услуги. Текущие расходы учреждений, как и в предыдущие годы, сохраняются на уровне 2017 года.

Пятый год подряд районный бюджет будет исполняться в программном формате на основе 9 муниципальных программ, ориентированных на достижение приоритетов и целей политики Шарыповского района. Доля программных расходов будет составлять 93 % всех расходов бюджета. Общий объем финансирования муниципальных программ на три года составит 1 657,3  млн. рублей. Из 9 муниципальных программ наибольшую доля по расходам занимает программа «Развитие образования Шарыповского района» (64%), а наименьшую «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах и снижение рисков их возникновения на территории  Шарыповского района» и «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательств Шарыповского района» по 0,7% и 0,1% соответствено.
Таблица 2
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ

млн рублей

	№
	Наименование показателя
	2017
	2018
	2019

	А
	1
	2
	3
	4

	1.
	Расходы бюджета
	595,9
	624,1
	621,9

	
	в т.ч. за счет собственных расходов
	313,5
	342,2
	341,4

	1.1.
	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
	554,1
	552,4
	550,8

	1.1.1
	«Развитие культуры Шарыповского района»
	52,6
	52,6
	52,6

	1.1.2
	«Развитие образования Шарыповского района»
	356,0
	355,9
	354,6

	1.1.3
	«Социальная поддержка населения Шарыповского района»
	20,6
	20,6
	20,6

	1.1.4
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Шарыповского района»  
	21,9
	21,2
	21,2

	1.1.5
	«Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах и снижение рисков их возникновения на территории  Шарыповского района»
	3,7
	3,7
	3,7

	1.1.6
	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательств Шарыповского района»
	0,8
	0,6
	0,6

	1.1.7
	«Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района»
	19,3
	19,3
	19,3

	1.1.8
	«Развитие спорта, туризма и молодежной политики Шарыповского района »
	16,2
	16,1
	16,1

	1.1.9
	«Управление муниципальными  финансами Шарыповского района»
	63,0
	62,4
	62,1

	1.2.
	Непрограммные расходы
	41,8
	35,6
	35,7

	1.3.
	Условно-утверждаемые расходы
	
	36,1
	35,4

	2.
	Доля программных расходов
	93,0
	88,5
	88,6


Расходы районного бюджета по функциональному разрезу на 2018 год распределились следующим образом в общем объеме расходов:

- отрасли социальной сферы – 456 млн. рублей или почти 77 %, включающие в себя образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт; 
- отрасли национальной экономики – 24,3 млн. рублей или 4 %, которые включают в себя сельское хозяйство, транспорт, водное хозяйство, дорожное хозяйство;

- прочие отрасли – 115,6 млн. рублей или 19 %, включающие правоохранительную деятельность, национальную оборону, жилищно-коммунальное хозяйство, общегосударственные вопросы, межбюджетные трансферты общего характера.

Планируемая динамика расходов в 2018 году представлена в таблице 3.
Таблица 3
Отраслевая структура расходов районного бюджета
млн рублей

	№ п/п
	Наименование показателей бюджетной классификации
	2017 год

(первоначальный)
	2018 год
	Отклонение
	Доля расходов в 2018 году,%

	1
	Общегосударственные вопросы
	45 497,50
	47 191,50
	+1 694,00
	7,92

	2
	Национальная оборона
	1 466,10
	1 654,20
	+188,10
	0,28

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 995,00
	3 668,90
	+673,90
	0,62

	4
	Национальная экономика
	21 654,20
	24 291,70
	+2 637,50
	4,08

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 818,90
	20 271,20
	+9 452,30
	3,40

	6
	Охрана окружающей среды
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	7
	Образование
	358 840,20
	357 209,40
	-1 630,80
	59,95

	8
	Культура, кинематография
	17 950,90
	50 702,60
	+32 751,70
	8,51

	9
	Здравоохранение
	179,20
	166,10
	-13,10
	0,03

	10
	Социальная политика
	34 822,00
	34 488,20
	-333,80
	5,79

	11
	Физическая культура и спорт
	6 322,10
	13 394,60
	+7 072,50
	2,25

	12
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	37 057,00
	42 848,40
	+5 791,40
	7,19

	
	ИТОГО
	537 603,10
	595 886,80
	+58 283,70
	100,00


В числе наиболее значимых направлений расходов районного бюджета в 2018-2020 годах можно выделить следующие (без учета краевых средств):

1) выделение средств на приобретение (строительство) жилья молодым семьям и молодым специалистам в сельской местности по 1,3 млн.рублей ежегодно;

2) выделение средств на формирование дорожного фонда района на три года в сумме 541,4 тыс. рублей.

3) выделение средств на ремонт учреждений социальной сферы в 2018 году – 3,8 млн.рублей;

4) выделение средств на развитие малого и среднего предпринимательства в 2018 году по 294 тыс.рублей ежегодно;

5) выделение средств на реализацию мероприятий капитального характера поселениям в 2018 году в сумме 5,2 млн.рублей.
Проект решения в соответствии со статьей 81.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривает объем бюджетных ассигнований, направляемых на формирование резервного фонда администрации Шарыповского района на 2018-2020 годы в сумме 1,0 млн. рублей ежегодно.

Объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) в 2019 году составляет 5,8% (это 36,1 млн. рублей), в 2020 году – 5,7% от общего объема расходов бюджета (это 35,4 млн. рублей), что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. Условно утверждаемые расходы на 2019-2020 годы, в случае необходимости, можно будет распределить на финансовое обеспечение дополнительно возникших расходов, либо в случае недостаточности доходов районного бюджета, на исполнение действующих расходных обязательств.

Необходимо отметить, что в сложных финансово-экономических условиях 2017 года важнейшей задачей в области бюджетной и налоговой политики является укрепление доходной базы, сохранение динамики роста доходов, повышение эффективности бюджетных расходов и в 2018-2020 годах она будет направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета района и поселений с учетом безусловного выполнения всех принятых социальных обязательств перед гражданами.

Рассматриваемый проект решения, является главным финансовым документом района и предусматривает финансирование в 2018-2020 годах жизненно-важных направлений социальной и экономической сфер района и его принятие в целом положительно скажется на  социально-экономических процессах в районе.

Экспертная комиссия считает необходимым рекомендовать предлагаемый проект решения районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» к утверждению районным Советом депутатов. 
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