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№ 163
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р),  Решением Ивановского  сельского Совета депутатов от 30.09.2013 № 14-р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ивановском  сельсовете», Соглашения «О передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 01.01.2015, приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 29 «Об утверждении стандарта организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и Решений поселений Шарыповского района, нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ Шарыповского района и поселений Шарыповского района» (в ред. от 29.12.2014 № 25). 

Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы (далее по тексту проект бюджета поселения) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 16 ноября 2018 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Ивановского сельсовета.

1. Общие положения

Проект бюджета поселения на 2019 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Ивановском сельсовете.

Проект бюджета на 2019 год сформирован на основании:

- требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;


- основных направлений бюджетной и налоговой политики Ивановского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;

- основных параметров прогноза социально-экономического развития Ивановского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;

- федерального и краевого бюджетного и налогового законодательств.

 При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также  принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.  
В состав расходной части бюджета поселения на 2019 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.
В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст. ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджетом поселения в 2018 году  осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Ивановского сельсовета на 2019 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

2. Основные показатели социально-экономического развития Ивановского сельсовета ожидаемые итоги за 2018 год

Развитие сельского хозяйства

 За шесть месяцев 2018 года объем продукции сельского хозяйства составил ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​7 398,00 тыс.   руб., по итогам года объем продукции сельского хозяйства ожидается 16 779,00 тыс. руб.

В животноводстве продолжается сокращение поголовья  скота, в том числе поголовье коров  составило  104 головы.

Причиной снижения поголовья является высокая себестоимость продукции в условиях роста стоимости ГСМ, электроэнергии, кормов.

С января по июнь  2018 года производство молока составило 146,0 тонн, надой молока на одну фуражную корову составил 1 405 кг.
По итогам года объем по производству молока ожидается в размере 230 тонн, скота и птицы на убой (в живом весе) в размере 8,6 тонн. Предусматривается субсидия на частичную компенсацию затрат на производство и реализацию молока. В хозяйстве за 1 полугодие получено приплода  41 голова, что меньше по сравнению с прошлым полугодием на 10 голов. По итогам года поголовье приплода составит 70 голов. Пало и погибло крупно – рогатого скота за период с января по июнь  5 голов.

В области растениеводства  за период с января по июнь  проведен комплекс весенне – полевых работ в агротехнические сроки. Вся посевная площадь составила – 9 931га, в том числе зерновых – 1 100 га.

В 2018 году из краевого бюджета предусмотрены средства на поддержку сельского хозяйства. 

На развитие растениеводства также предусматриваются денежные средства:

- приобретение сельскохозяйственной техники;

- приобретение минеральных удобрений;

- приобретение элитных семян.

В результате этого планируется, что посевные площади в сельском хозяйстве будут восстанавливаться. 

Рынок труда

Численность экономически активного населения к концу 2018 году составит 863 человека. Из числа экономически активного населения в экономики было занято 783 человека. Преобладающая часть населения работает в бюджетной сфере и крестьянских хозяйствах.
В течении 2018 года в органы службы занятости обратилось 18 человек. Основными причинами роста безработицы являются:

   - низкая квалификация кадров;

   - сезонные колебания в спросе на рабочую силу;

   - несоответствие спроса и предложения рабочей силы.

На территории Ивановского сельсовета в настоящее время находится несколько домов, обслуживаемых системой социальной защитой населения, в которых проживают одинокие престарелые, инвалиды, ветераны войны и труда и другие категории граждан, функционирует в районе центр социального обслуживания населения. На территории поселения работает 7 человек, которые помогают престарелым людям.

В  2018 году численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости Шарыповского района, по состоянию на 01.07.2018г.  составила  4 человека, что на  80% меньше, по сравнению с 2017 годом (20 человек).
По оценке на конец  года уровень общей безработицы не превысит 0,3%.
   ----​​​​​​​​​​​​​​​​​​​-----      ого хозяйства составил                -дачей полномочий по культуре;

















Уровень жизни населения

Важнейшей составляющей уровня жизни является социальное обеспечение. Минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов – относятся к основным социальным нормативам. 

Размер минимальной заработной платы  для работников организаций установлен с 1 сентября 2018 года в размере 11 163,00 руб.

Главным источником денежных доходов населения по прежнему остается заработная плата, в 2018 году фонд заработной платы составит 133 400,00 тыс. руб. среднемесячная заработная плата составила – 23 015,87 руб., что на 1,084 % больше предыдущего периода. 

Во втором квартале  текущего года прожиточный минимум на душу населения составил 11 011,00 руб., трудоспособное население – 11 625,00 руб., пенсионеры – 8 797,00 руб., детей – 11 589,00 руб.
Просроченная задолженность по зарплате на 01.07.2018г. в целом по кругу наблюдаемых организаций  отсутствует.
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Ивановского сельсовета

на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ивановского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления)  подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта  бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов.

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта  бюджета поселения на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета поселения.

3.1. Основные направления бюджетной политики Ивановского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Основные итоги реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2019-2021 годы

Исполнение бюджета поселения в 2017 году осуществлялось в условиях преодоления периода экономического спада (2015-2016 гг.) и восстановления экономического роста.

Доходы  бюджета поселения в 2017 году исполнены в сумме 17 952,70 тыс.руб., что составляет 97% от плана. Благодаря  проведенной работе по мобилизации доходов, план по налоговым и неналоговым доходам был выполнен на 104,2% - 2 568,00 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом произошло снижение доходов  бюджета поселения на 2 606,20 тыс.руб. (на 14,5%), в т.ч. налоговых и неналоговых доходов – 400,00 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления увеличились по сравнению с 2016 годом на 2 206,20 тыс.руб. В основном это связано с выделением межбюджетных трансфертов из краевого и районного бюджетов на социально значимые расходы капитального характера. В целом безвозмездные поступления в бюджет поселения составили 15 384,70 тыс.руб.
В  2018 году поэтапно увеличен уровень минимальной заработной платы с учетом решения о доведении минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума.

В 2017-2018 годах создана надежная основа для формирования сбалансированного бюджета на 2019 – 2021 годы – бюджета, необходимого для устойчивого развития Ивановского сельсовета.

Цели и задачи бюджетной политики на 2019 - 2021 годы

Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является обеспечение сбалансированного развития Ивановского сельсовета в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1.  повышение эффективности бюджетных расходов;

2.  обеспечение открытости бюджетного процесса.

2.1. Повышение эффективности бюджетных расходов

1) Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Ивановского сельсовета
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в Ивановском сельсовете ежегодно (с 2014 года) реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 

В 2019 году эффективность реализации мероприятий Плана будет оцениваться по достижению планируемых показателей бюджетного эффекта. Бюджетный эффект представляет собой планирование увеличения доходов бюджета по разделу «Мероприятия по росту доходов бюджета» и оптимизацию расходов по разделу «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета».

Учитывая текущую социально-экономическую ситуацию в стране и крае, изменения федерального и краевого законодательства, Планом предусматривается проведение  мероприятий по двум основным разделам: «Мероприятия по росту доходов бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета».

Так, мероприятия, связанные с ростом доходов, направлены на обеспечение межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности администрирования доходов бюджета, реализацию мероприятий отраслевых программ в целях достижения запланированных налоговых платежей в бюджет Ивановского сельсовета, совершенствование налогового законодательства, обеспечение роста доходов,  совершенствование земельно-имущественных отношений, повышение эффективности использования муниципального имущества и другие.

Раздел по повышению эффективности расходов содержит мероприятия, направленные на повышение качества финансового управления. Также включены мероприятия по вовлечению граждан в бюджетный процесс для решения вопросов местного значения путем создания условий для внедрения механизмов инициативного бюджетирования, самообложения граждан. 

2.2. Обеспечение открытости бюджетного процесса

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение  открытости бюджетного процесса для граждан. 

В своем Бюджетном послании о бюджетной политике на 2019-2021 годы Президент России сказал о том, что на всех уровнях управления следует регулярно информировать население о планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

В администрации сельсовета  наработан существенный опыт в данном направлении. Вся информация представлена в газете «Ивановский вестник».

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2019-2021 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 -2021 годы на основе утвержденных Решением сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2021 год на основе объема ассигнований на 2020 год;

3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы с учетом:

- индексации с 01.10.2019 размеров оплаты труда работников бюджетной сферы  на 4,3%, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 2012 года, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,1% в 2019 году;

- увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств и законов о наделении государственными полномочиями в 2019 году на 3,9%; 

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2018 года;

5) сохранение программного принципа формирования расходов. 

Администрацией Ивановского сельсовета утверждены 4 муниципальные программы Ивановского сельсовета.

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края с 1 января 2018 года осуществлена системная индексация заработной платы на 4%, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, для которых на 4% были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики в 2018 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы в 2019 году.
В 2019 году будет продолжена работа, направленная на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации. 

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне в отношении работников учреждений, с 1 октября 2019 года на 4,3% планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

Одним из наиболее проблемных вопросов на предстоящий период остаётся вопрос обеспечения принятых в стране решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. 

В 2019 году обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов, в том числе в учреждениях бюджетной сферы.

Основные направления налоговой политики Ивановского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления налоговой политики Ивановского сельсовета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены с целью составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления налоговой политики Ивановского сельсовета на 2019 – 2021 годы подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
 Итоги реализации налоговой политики Ивановского сельсовета в 2017 - 2018 годах
Налоговая политика 2017-2018 годов предусматривала преемственность федеральных целей налоговой политики, ориентированной на обеспечение устойчивого роста экономики и расширение потенциала сбалансированного развития.

Для достижения этих целей были реализованы следующие направления.

Сохранение действующих мер налоговой поддержки

В текущем году продолжили действовать меры налоговой поддержки, предоставленные ранее решениями совета депутатов о налогах.

В соответствии с   методикой оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, утвержденной постановлением администрации Ивановского сельсовета от 26.06.2009 № 39, проведена оценка эффективности налоговых льгот за 2017 год.

Согласно проведенной оценки общая сумма льгот, предоставленных решениями совета депутатов за 2017 год, составила 119,00 тыс. руб., в том числе по  земельному налогу – 119,00 тыс. руб.

По итогам проведенной в 2017 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2018 году сохранены ранее предоставленные налоговые льготы.

На территории Ивановского сельсовета введены следующие местные налоги:

- земельный налог;

- налог на имущество физических лиц.

На основании Решения Ивановского сельского Совета депутатов от 27.04.2016 № 16 «О введении земельного налога на территории муниципального образования Ивановский сельсовет Шарыповского района Красноярского края»  освобождены от налогообложения:

- ветераны и инвалиды боевых действий в Афганистане,  срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0=0;

- некоммерческие организации культуры и искусства, образования и физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансируемых из краевого и (или) местного бюджетов, в отношении земельных участков, используемых для обеспечения их деятельности,   срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 74,96 > 0.

На основании Решения Ивановского сельского Совета депутатов от 27.04.2016 № 15 «О налоге на имущество физических лиц» освобождены от налогообложения:

 - ветераны и инвалиды боевых действий в Афганистане,  срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0=0.

Граждане, которые освобождаются от уплаты налога,  относятся к категориям, нуждающимся в социальной поддержке. Учитывая,  что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного или частичного освобождения,  признаются эффективными и не требующими отмене.

Льготы будут исключены из Решения Ивановского сельского Совета депутатов в связи с дублированием льгот установленных налоговым кодексом РФ.

Повышение качества администрирования доходов

В целях повышения качества администрирования доходов проведены следующие мероприятия.

1.Взаимодействие с администраторами доходов  бюджета поселения 

Повышение эффективности деятельности с местными доходами

В рамках задач, поставленных Губернатором Красноярского края А.В.Уссом, а также в целях повышения качества и ответственности администрации сельсовета по наращиванию доходного потенциала бюджета поселения в текущем году проводится оценка деятельности  по следующим показателям:

- внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему;

- уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;

- осуществление земельного контроля.

По результатам проведенного анализа выявлены объекты недвижимости, не вовлеченные в налоговый оборот:

- земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель либо о виде разрешенного использования;

- объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате налога на имущество физических лиц.

В целях повышения эффективности деятельности в текущем году с участием федеральных органов власти осуществляется координация деятельности администрации сельсовета по проведению инвентаризации объектов адресации на территории Красноярского края и оперативному внесению сведений об адресах в Государственный адресный реестр. 

2.Снижение налоговой задолженности 

Снижение недоимки

Анализ динамики недоимки в 2017 году (таблица 1) отразил рост по всем имущественным налогам.

Прирост недоимки составил 109,00 тыс. руб., в том числе 108,70 тыс. руб. за счет роста недоимки налогов с физических лиц (земельный налог, налог на имущество физических лиц). 

Динамика недоимки по налогам в 2017 году

Таблица 1

(тыс. руб.)
	Наименование налога
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	Отклонение (+,-)
	Темп роста,%

	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	0,5
	0,3
	-0,2
	60

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,2
	2,2
	0
	100

	Налог на имущество физических лиц
	87,4
	134,2
	46,8
	153,5

	Земельный налог
	264,8
	326,7
	61,9
	123,4

	ИТОГО:
	354,9
	463,4
	108,5
	130,6


На территории Ивановского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Ивановского сельсовета Шарыповского района.

В результате работы рабочей группы за 2017 год взыскано в бюджет поселения 35,20 тыс. руб. 

В 2018 году продолжилась совместная работа с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района. 
За 9 месяцев 2018 года проведено 9 заседаний рабочей группы, по результатам работы взыскано в бюджет поселения 7,20 тыс. руб.

3.2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов
Целью налоговой  политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов бюджета поселения  в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны на ближайшие 6 лет. 

Условия реализации налоговой политики Ивановского сельсовета в 2019 -2021 гг.

Проведение единой налоговой политики будет происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального законодательства.

Решение задач налоговой политики поселения будет осуществляться в условиях изменения федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства.

Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2021 годы произведен с учетом Закона Красноярского  края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В соответствии со ст. 399 главы 32 НК РФ Совет депутатов устанавливая налог, определяет:

- налоговые ставки в пределах, установленных п. 2 ст. 406 НК РФ (допускается: дифференциация ставок (п. 5 ст. 406 НК РФ), изменение размеров ставок, установленных НК РФ, до 0% либо увеличение до 3-х раз в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства (п. 3 ст. 406 НК РФ));

- особенности определения налоговой базы в соответствии с главой 32 НК РФ. 

Кроме того, могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками, увеличиваться размеры налоговых вычетов, предусмотренных п.п. 3,4,5,6 ст. 403 НК РФ.

Налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома -  20 квадратных метров, в отношении комнаты, части квартиры - 10 квадратных метров, в отношении жилого дома - 50 квадратных метров, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, - один миллион рублей.

При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, предусмотрен переходный период. Так, налог за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, производится с учетом понижающих коэффициентов 0,2, 0,4, 0,6.

В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц, начиная с третьего налогового периода, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной по кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом.

Повышение качества администрирования доходов бюджета

В целях проведения единой налоговой политики в отношении местных налогов планируется проанализировать решения Совета депутатов в налоговой сфере на предмет соответствия нормам Налогового кодекса Российской Федерации. 

Для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности администрации сельсовета требуется соответствующая информация налоговых органов. В 2019 году планируется централизовать информационный обмен с налоговыми органами в финансовом органе края. Централизация снизит расходы бюджета поселения на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, а также позволит  применять единые стандарты  и подходы к анализу и использованию налоговой статистики.

Продолжится мониторинг результативности деятельности по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в Федеральную информационную адресную систему, уточнению данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости.

В целях решения задачи по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для этих целей в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение единой централизованной информационной системы учета и управления земельно-имущественным комплексом. 

Внедрение такой системы учета позволит: 

- повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества и обеспечит администрацию сельсовета актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;

- использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;

- обеспечить постоянное методологическое сопровождение по управлению земельно-имущественным комплексом;

- снизить расходы бюджета поселения на содержание установленных программных продуктов.

В рамках работы по улучшению администрирования доходов внедрение новых информационных технологий и постепенное формирование единого информационного пространства администрирования позволят без увеличения налоговой нагрузки значительно повысить уровень собираемости доходов в бюджет.

Сдерживание роста налоговой нагрузки и сохранение действующих мер налоговой поддержки

Сдерживание налоговой нагрузки на население предлагается обеспечить за счет перехода на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Закон Красноярского  края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы  по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» позволит ограничить рост налоговой нагрузки, обусловленный ежегодным применением индексов-дефляторов к инвентаризационной стоимости имущества граждан, уплачивающих налог на имущество физических лиц. Переход на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости будет способствовать более справедливому распределению налоговой нагрузки на население.

Начиная с 2017 года проводилась работа, необходимая для создания правовой базы для исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости. 

Муниципальный правовой акт по налогу на имущество физических лиц, предусматривающий установление размеров налоговых ставок от кадастровой стоимости объектов налогообложения выше установленных п. 3 ст. 406 НК РФ, должны быть приняты и официально опубликованы  Советом депутатов не позднее 30 ноября 2018 года.

4. Формирование проекта бюджета поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
Прогноз расходов бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета поселения 2018 года с учетом сохранения перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные параметры проекта бюджета на 2019 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Ивановского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

Общий объем доходов бюджета поселения на три года определен в сумме 23 641,30 тыс.руб., общий объем расходов составляет 23 641,30 тыс.руб.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:









              (тыс. руб.)
	 
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	итого

	Доходы 
	7 767,00
	7 969,34
	7 904,96
	23 641,30

	Расходы 
	7 767,00
	7 969,34
	7 904,96
	23 641,30

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00
	


4.1. Формирование местного бюджета по доходам на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы
В соответствии со статьей 3 проекта решения доходы  бюджета поселения на 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годы сформирован в соответствии со статьями 56 и 57 БК РФ. Доходы спрогнозированы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
Доходы бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально – экономического развития Ивановского сельсовета на 2019-2020 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии крупных предприятий и отраслей.

В Проекте решения  о бюджете поселения содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ.
В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

Анализ доходов бюджета поселения на 2019-2021 годы











               (тыс. руб.)  
	наименование кода доходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	итого

	налоговые и неналоговые доходы
	1 322,50
	1 365,20
	1 434,40
	4 122,10

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	налог на прибыль
	357,80
	369,20
	379,80
	1 106,80

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	276,80
	295,20
	335,60
	907,60

	налог на совокупный доход
	83,00
	86,60
	90,40
	260,00

	налог на имущество
	588,70
	596,00
	610,40
	1 795,10

	государственная пошлина
	8,00
	10,00
	10,00
	28,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	8,20
	8,20
	8,20
	24,60

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	 
	 
	 
	0,00

	безвозмездные поступления
	6 444,50
	6 604,14
	6 470,56
	19 519,20

	дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	6 048,60
	5 656,20
	5 656,20
	17 361,00

	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	130,00
	135,00
	6,40
	271,40

	иные межбюджетные трансферты
	265,90
	812,94
	807,96
	1 886,80

	итого
	7 767,00
	7 969,34
	7 904,96
	23 641,30


В доходы бюджета поселения включены безвозмездные поступления в следующих размерах:

- на 2019 год в сумме  6 444,50 тыс. руб., что составляет 82,97 % от общей доли доходов;

- на 2020 год в сумме  6 604,14 тыс. руб., что составляет 82,87 % от общей доли доходов;

- на 2021 год в сумме  6 470,56 тыс. руб., что составляет 81,85% от общей доли доходов.

4. Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов

Прогноз доходов  бюджета поселения сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Ивановского сельсовета  на 2018 год, прогноза социально-экономического развития Ивановского сельсовета на 2019-2021 годы, с учетом оценки исполнения доходов в 2018 году.
Формирование доходов  бюджета поселения произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год (на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов).

Рост потребительских цен в среднегодовом исчислении в соответствии с Прогнозом СЭР составит 2,6 % в 2018 году, 4,3 % - в 2019 году и 3,2 и  3,9 % в 2020- 2021 годах.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2019-2021 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом закона «О краевом бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

Доходы  бюджета поселения  2019 года (приложение 4 к проекту Решения  Ивановского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов») прогнозируются в объеме 7 767,00 тыс.руб., в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения  согласно приложению 2 к проекту Решения Ивановского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». В структуре доходов  бюджета поселения  поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 1 322,50 тыс.руб., безвозмездных поступлений в сумме 6 444,50 тыс.руб.

Доходы бюджета поселения  прогнозируются:

- 2020 год в объеме 7 969,34 тыс.руб., налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения составят в сумме 1 365,20 тыс.руб.;

- 2021 год в объеме 7 904,96 тыс.руб. налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения составят в сумме 1 434,40 тыс.руб.
При определении бюджетных назначений  бюджета поселения по отдельным доходным источникам учтено следующее.

Налог на доходы физических лиц

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2018 года с учетом:

•
показателей Прогноза СЭР;

•
данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами»;

•
информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, на 2019-2021 годы определен исходя из оценки исполнения 2018 года с учетом показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы».  На 2019 год «фонд заработной платы» прогнозируется в сумме 143 192,86 тыс.руб. (увеличение на 14% к уровню 2017 года), в 2020 году в сумме 147 570,61 тыс.руб. (увеличение на 11% к уровню 2018 года), в 2021 году в сумме 151 840,15 тыс.руб. (увеличение на 6,0% к уровню 2019 года).          
Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2018 года на основании отчетных данных УФНС  по формам № 5-НДФЛ за 2017 год и № 5-ДДК за 2017 год, информации УФНС о произведенных возвратах из бюджета, связанных с использованием физическими лицами права на предоставление социальных и имущественных вычетов. Объем стандартных, инвестиционных  и имущественных налоговых вычетов сохранен на уровне оценки 2018 года, социальных вычетов определен с учетом ежегодного роста (произведена индексация на отдельные показатели Прогноза СЭР.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2018 года (без учета поступлений разового характера)  с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно.

Учтено погашение недоимки на 2019-2021 годы - 35%, 35% и 30% от ее величины по состоянию на 01.08.2018 соответственно.

Суммы налога на доходы физических лиц на 2019-2021 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 2 %, и прогнозируются в 2019 году в сумме 357,80 тыс.руб., в 2020 году в сумме 369,20 тыс.руб. и в 2021 году в сумме 379,80 тыс.руб.

Налоги на  товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в проекте бюджета поселения составляют: 2019 год в сумме 276,80 тыс.руб., 2020 год в сумме 295,20 тыс.руб., 2021 год в сумме 335,60 тыс.руб.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в проекте бюджета поселения составляют: 2019 год в сумме 276,80 тыс.руб., 2020 год в сумме 295,20 тыс.руб., 2021 год в сумме 335,60 тыс.руб
Расчет суммы акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством и учетом изменений, вводимых и планируемых к введению в действие с 1 января 2019 года, предусмотренных:

- Федеральным законом от 03.08.2018 № 301-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», определяющим ставки акцизов на период 2019-2021 годов;

- Федеральным законом от 30.11.2016 № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», устанавливающим нормативы зачисления акцизов на нефтепродукты в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации на 2019 и 2020 годы;

- проектом федерального закона № 556737-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающим поэтапную передачу акцизов на нефтепродукты из федерального бюджета в  бюджеты субъектов Российской Федерации;

- проектом закона края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», определяющим порядок распределения поступлений  доходов от отдельных видов акцизов.

В отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в 2019-2021 годах:

- увеличиваются ставки акцизов по всем видам нефтепродуктов (за исключением прямогонного бензина);

- установлены нормативы зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ в следующих размерах: в 2019 году – 58,1 %, в 2020 году – 66,6 %, в 2021 году – 74,9 %,;

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края от акцизов на нефтепродукты: в 2019 году – 2,1635 % (от 100 %), в 2020 году – 2,0892 % (от 87,4 %), в 2021 году – 2,0886 % (от 77,7 %);

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»: в 2020 году – 0,5706 %, в 2021 году – 0,7285 % и нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, для распределения таких доходов: в 2020 году – 12,6 %, в 2021 году – 22,3 %;

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения: в 2019-2021годах  - 0,0344.

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения «О бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», 10 % налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, составят по подстатьям бюджетной классификации:
                                                                                                        тыс. руб.
	Код
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	100,3
	107,0
	121,4

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,7
	0,7
	0,8

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	194,3
	207,4
	235,4

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-18,5
	-19,9
	-22,0


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен исходя из данных сумм с учётом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 15 проекта закона края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 20250-2021 годов».

Налоги на совокупный доход
Сумма налога на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог) определена на основе:

•
информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;

•
отчета УФНС по краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2017 года.

Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индексы-дефляторы цен по разделу «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» Прогноза СЭР: в 2019 году – 107%, в 2020 году – 104,2%  и в 2021 году – 104,3%.

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 98,8%, 98,9% и 99% в соответствующем году, и норматива отчисления в местные бюджеты в размере 50%. Поступление недоимки ежегодно запланировано в размере 20% от ее величины на 01.08.2018.

Плановые назначения по данному доходному источнику составят: 2019 год -  83,00 тыс.руб., 2020 год – 86,60 тыс.руб., 2021 год – 90,40 тыс.руб. 

Налог на имущество
Плановые назначения по данному доходному источнику составят: 2019 год – 588,70 тыс.руб., 2020 год – 596,00 тыс.руб., 2021 год – 610,40 тыс.руб.
Налог на имущество физических лиц

Расчет прогноза на 2019 год произведен на основании данных о фактических поступлениях налога на имущество физических лиц за налоговый период 2016 года в 2017 году  с учетом изменения коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости, и роста уровня собираемости относительно 2017 года на 0,4% пункта.

Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2021 годы произведен с учетом Закона Красноярского  края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Согласно нормам ст. 5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу.

В связи с введением с 2019 года нового порядка исчисления налога на имущество физических лиц, Совет депутатов должен принять и официально опубликовать нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения не позднее 30 ноября 2018 года.

В соответствии со ст. 399 главы 32 НК РФ Совет депутатов устанавливая налог, определяет:

- налоговые ставки в пределах, установленных пунктом 2 статьи 406 НК РФ (допускается: дифференциация ставок (пункт 5 статьи 406 НК РФ), изменение размеров ставок, установленных НК РФ, до 0% либо увеличение до 3-х раз в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства (п. 3 ст. 406 НК РФ));

- особенности определения налоговой базы в соответствии с главой 32 НК РФ. 

Кроме того, могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками, увеличиваться размеры налоговых вычетов, предусмотренных п.п. 3,4,5,6 ст. 403 НК РФ.

В случае если налоговые ставки не будут определены нормативным правовым актам Совета депутатов, налогообложение будет производиться по налоговым ставкам, указанным в п. 2 ст. 406 НК РФ: 

· 0,1% в отношении жилых объектов, гаражей и машино-мест, хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства; 
· 2 % в отношении объектов налогообложения объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;
· 0,5% в отношении прочих объектов налогообложения.

Налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома -  20 квадратных метров, в отношении комнаты, части квартиры - 10 квадратных метров, в отношении жилого дома - 50 квадратных метров, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, - один миллион рублей.

При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, предусмотрен переходный период. Так, налог за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, производится с учетом понижающих коэффициентов 0,2, 0,4, 0,6. 

В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц, начиная с третьего налогового периода, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной по кадастровой стоимости, не более чем на 10% по сравнению с предыдущим годом.

С учетом порядка исчисления суммы налога за первые два налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, для расчета прогноза на 2020 и 2021 годы требуется соотнести налог от кадастровой стоимости (с учетом вычетов и льгот) с прогнозной суммой налога, исчисленной от инвентаризационной стоимости и подлежащей уплате в 2019 году, за налоговый период 2018 года (без учета уровня собираемости) – п. 8 и п. 9 ст. 408 НК РФ. После проведения соответствующих расчетов - применить расчетный уровень собираемости.
Плановые назначения по данному доходному источнику составят: 2019 год – 153,20 тыс.руб., 2020 год – 160,50 тыс.руб., 2021 год – 174,90 тыс.руб
Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2018 года и оценка 2018 года;

• данные налоговой статистики по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2017 год»;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен 
с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2018 года (авансовые платежи), а также по итогам налогового периода – 2017 года.

Учтено погашение недоимки на 2019-2021 годы в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.08.2018 ежегодно.

Прогноз поступления налога с физических лиц сформирован на основе информации о начислении налога по физическим лицам (отчет по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2017 год»), расчетного уровня собираемости. Учтено погашение недоимки на 2019-2021 годы в размере 25 % от ее величины по состоянию на 01.08.2018 ежегодно.

       Уровень собираемости в 2019-2021 годах – 91% соответственно.

Поступление земельного налога составят в 2019 году – 435,50 тыс.руб., в 2020 году – 435,50 тыс.руб., в 2021 году – 435,50 тыс.руб. 

Государственная пошлина

Прогноз государственной пошлины сформирован исходя из прогнозируемого количества юридически значимых действий и размера соответствующей взимаемой  государственной пошлины.

Поступление государственной пошлины в бюджет поселения на 2019 - 2021 годы прогнозируется в сумме 28,00 тыс.руб.: 2019 в сумме 8,00 тыс.руб., 2020 год в сумме 10,00 тыс.руб., 2020 год в сумме 10,00 тыс.руб.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
 Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды муниципального имущества с учетом сумм задолженности. 

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составят в 2019 году – 8,20 тыс.руб., в 2020 году – 8,20 тыс.руб., в 2021 году  - 8,20 тыс.руб.

5. Формирование бюджета поселения по расходам на 2019 и плановый период 2020-2021 годы
При формировании обязательств бюджета по расходам администрация Ивановского сельсовета руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.
Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы, подтверждены расчётами. 
Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.
 Расходы по обязательствам бюджета поселения спрогнозированы:

- на 2019 год в сумме 7 767,00 тыс. руб.;

- на 2020 год в сумме 7 969,34 тыс. руб.;
- на 2021 год в сумме 7 904,96 тыс. руб.
Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов. 
Структура доходов бюджета поселения
	наименование кода доходов
	решение от 25.07.2018 № 23
	проект решения о бюджете
	прирост / снижение 2019 года к 2018 году
	отклонение, тыс.руб.

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	тыс.руб.
	%
	2019 год к 2019 году
	2020 год к 2020 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8(5-2)
	9 (5/2*
100)
	10(5-3)
	11(6-4)

	налоговые и неналоговые доходы
	1 368,90
	1 415,80
	1 438,00
	1 322,50
	1 365,20
	1 434,40
	-46,40
	96,61
	-93,30
	-72,80

	налог на прибыль
	285,80
	286,70
	286,70
	357,80
	369,20
	379,80
	72,00
	125,19
	71,10
	82,50

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	248,50
	277,00
	283,80
	276,80
	295,20
	335,60
	28,30
	111,39
	-0,20
	11,40

	налог на совокупный доход
	216,60
	227,00
	237,60
	83,00
	86,60
	90,40
	-133,60
	38,32
	-144,00
	-151,00

	налог на имущество
	596,70
	603,80
	608,60
	588,70
	596,00
	610,40
	-8,00
	98,66
	-15,10
	-12,60

	государственная пошлина
	10,00
	10,00
	10,00
	8,00
	10,00
	10,00
	-2,00
	80,00
	-2,00
	0,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	6,30
	6,30
	6,30
	8,20
	8,20
	8,20
	1,90
	130,16
	1,90
	1,90

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6,30
	6,30
	6,30
	0,00
	0,00
	0,00
	-6,30
	0,00
	-6,30
	-6,30

	безвозмездные поступления
	11 287,85
	7 188,13
	7 157,13
	6 444,50
	6 604,14
	6 470,56
	-4 843,35
	57,09
	-743,63
	-552,99

	дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5 462,30
	5 045,60
	6 045,60
	6 048,60
	5 656,20
	5 656,20
	586,30
	110,73
	1 003,00
	-389,40

	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	122,80
	123,90
	128,70
	130,00
	135,00
	6,40
	7,20
	105,86
	6,10
	6,30

	иные межбюджетные трансферты
	5 702,87
	2 018,63
	1 982,83
	265,90
	812,94
	807,96
	-5 436,97
	4,66
	-1 752,73
	-1 169,89

	итого
	12 656,75
	8 603,93
	8 595,13
	7 767,00
	7 969,34
	7 904,96
	-4 889,75
	61,37
	-836,93
	-625,79


В 2019 году по сравнению с 2018 годом доходы бюджета поселения уменьшаются  на 4 889,75 тыс.руб. или на 38,63%. Снижение за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 46,40 тыс.руб. (3,39%), за счет безвозмездных поступлений в сумме 4 843,35 тыс.руб. (42,91%). По безвозмездным поступлениям снижение доходов за счет иных межбюджетных трансфертов на 5 436,97 тыс.руб. или на 95,34%.

Доля налоговых и неналоговых доходов в 2019 году в общей структуре доходов бюджета поселения составит 17,03%, что на 6,21 процентного пункта больше, чем в 2018 году.

Наибольшее снижение в 2019 году за счет налога на совокупный доход, снижение составит в сумме 133,60 тыс.руб. или на 61,68%. 

Анализ доходов бюджета поселения показывает, что бюджет поселения на 2019 год сформирован на 82,97% за счет безвозмездных поступлений.

Анализируя суммы 2019 года в проекте решения о бюджете к 2019 году решения от 25.07.2018 № 23 видно, что бюджет поселения снижается на 836,93 тыс.руб. или на 9,73%, в 2020 году к 2020 году на 625,79 тыс.руб. или на 7,28%. 
5.1. Прогноз объема расходов бюджета поселения на 2019 год   и плановый период 2020 - 2021 годов

Прогноз расходов бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов рассчитан на основе базового объема расходов  бюджета поселения 2018 года с учетом:

перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

- сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2018 год.
Расчетные расходы бюджета поселения на 2019 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

- обеспечение повышения размеров оплаты труда работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления с 1 января 2018 года на 4%;

- обеспечение повышения размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих с 1 сентября 2018 года на 20%;

- индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2019 года на 5,1%;

- сохранение объемов расходов на осуществление прочих расходов на уровне 2018 года.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в бюджет поселения 10% налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога,  по нормативу - 0,0344%.

Следует отметить, что подходы к формированию  бюджета поселения на 2019-2021 годы должны быть основаны на следующих принципах:

- продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

- продолжение работы по учету и анализу предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов);

- включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;

- повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.

Помимо этого, как и в предшествующие периоды, в 2019-2021 годах сохраняет свою актуальность реализация  планов мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, совершенствование долговой политики и межбюджетных отношений, формирование и исполнение которых должно по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов  бюджета поселения за счет собственных средств.

Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджета поселения

При составлении и исполнении бюджета поселения с 2019 года учитывается новый приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «Об утверждении Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации», который определяет правила формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также принципы назначения, структуру, коды составных частей бюджетной классификации Российской Федерации.

Порядок применения классификации операций сектора государственного управления утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

В целях обеспечения единообразного применения классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации необходимо учитывать письмо Министерства финансов Российской Федерации от 10.08.2018 № 02-05-11/56735 об изменениях и особенностях ее применения с 2019 года.

Принципы формирования расходов на заработную плату

В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края с 1 января 2018 года осуществлена системная индексация заработной платы на 4%, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, для которых на 4% были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики в 2018 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы в 2019 году.

В 2019 году будет продолжена работа, направленная на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации. 

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне в отношении работников учреждений, с 1 октября 2019 года на 4,3%  планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

Одним из наиболее проблемных вопросов на предстоящий период остаётся вопрос обеспечения принятых в стране решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. 

В 2019 году обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов, в том числе в учреждениях бюджетной сферы.

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих бюджете поселения на 2017-2019 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

Анализ расходной части проекта бюджета на 2019 год и плановый период
 2020 - 2021 годов









                                        (тыс. руб.)
	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2019 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2020 год
	удельный вес, %
	Сумма 2021 на год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 015,18
	51,70
	4 015,18
	50,38
	4 015,18
	50,79

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	729,25
	9,39
	729,25
	9,15
	729,25
	9,23

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3 269,53
	42,10
	3 269,53
	41,03
	3 269,53
	41,36

	Резервные фонды
	0111
	10,00
	0,13
	10,00
	0,13
	10,00
	0,13

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	6,40
	0,08
	6,40
	0,08
	6,40
	0,08

	Национальная оборона
	0200
	123,60
	1,59
	128,60
	1,61
	0,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	123,60
	1,59
	128,60
	1,61
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	39,50
	0,51
	42,00
	0,53
	42,00
	0,53

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	36,00
	0,46
	36,00
	0,45
	36,00
	0,46

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	3,00
	0,04
	5,00
	0,06
	5,00
	0,06

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,50
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Национальная экономика
	0400
	306,80
	3,95
	330,20
	4,14
	375,60
	4,75

	Водное хозяйство
	0406
	20,00
	0,26
	25,00
	0,31
	30,00
	0,38

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	276,80
	3,56
	295,20
	3,70
	335,60
	4,25

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	10,00
	0,13
	10,00
	0,13
	10,00
	0,13

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 425,50
	18,35
	1 399,84
	17,57
	1 200,06
	15,18

	Жилищное хозяйство
	0501
	27,00
	0,35
	28,00
	0,35
	29,00
	0,37

	Коммунальное хозяйство
	0502
	
	0,00
	
	0,00
	
	0,00

	Благоустройство
	0503
	1 398,50
	18,01
	1 371,84
	17,21
	1 171,06
	14,81

	Культура, кинематография
	0800
	1 803,70
	23,22
	1 803,70
	22,63
	1 803,70
	22,82

	Культура
	0801
	1 803,70
	23,22
	1 803,70
	22,63
	1 803,70
	22,82

	Социальная политика
	1000
	52,72
	0,68
	52,72
	0,66
	52,72
	0,67

	Пенсионное обеспечение
	1001
	12,00
	0,15
	12,00
	0,15
	12,00
	0,15

	Социальное обеспечение населения
	1003
	40,72
	0,52
	40,72
	0,51
	40,72
	0,52

	Условно утвержденные расходы
	
	0,00
	0,00
	197,10
	2,47
	415,70
	5,26

	 
	
	7 767,00
	100,00
	7 969,34
	100,00
	7 904,96
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета поселения выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2019 год
- большую долю расходов занимает раздел «Общегосударственные расходы» - 52,05% в сумме 4 015,18 тыс.руб., «Культура, кинематография» - 23,38% в сумме 1 803,70 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 18,48% в сумме 1 425,50 тыс.руб., «Национальная экономика» - 3,98% в сумме 306,80 тыс. руб., «Национальная оборона» - 1,60% в сумме 123,60 тыс. руб., «Социальная политика» - 0,68% в сумме 52,72 тыс.руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,51% в сумме 39,50 тыс.руб.;
- на 2020 год
- большую долю расходов занимает раздел «Общегосударственные расходы» - 52,01% в сумме 4 015,18 тыс.руб., «Культура, кинематография» - 23,37% в сумме 1 803,70 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 18,13% в сумме 1 425,50 тыс.руб., «Национальная экономика» - 4,28% в сумме 330,20 тыс. руб., «Национальная оборона» - 1,67% в сумме 128,60 тыс. руб., «Социальная политика» - 0,68% в сумме 52,72 тыс.руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,54% в сумме 42,00 тыс.руб.;
- на 2021 год 
- большую долю расходов занимает раздел «Общегосударственные расходы» - 52,95% в сумме 4 015,18 тыс.руб., «Культура, кинематография» - 23,79% в сумме 1 803,70 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 15,18% в сумме 1 200,06 тыс.руб., «Национальная экономика» - 4,95% в сумме 375,60 тыс. руб., «Социальная политика» - 0,70% в сумме 52,72 тыс.руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,55% в сумме 42,00 тыс.руб.
Расходы бюджета поселения на 2019 год предусмотрены в сумме 7 767,00 тыс.руб., на 2020 гол в сумме 7 969,34 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 7 904,96 тыс.руб.
По сравнению с 2018 годом расходы бюджета поселения на 2019 год уменьшены в сумме 5 019,47 тыс.руб. или на 39,26%. Наибольшее уменьшение по следующих подразделам (Приложение № 1):

- по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 37,48 тыс.руб. или на 92,59%;

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 1 499,09 тыс.руб. или на 84,41%;

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 1 430,40 тыс.руб. или на 100,00%;

- по подразделу 0503 «Благоустройство» на 870,73 тыс.руб. или на 38,37%;
- по подразделу 0801 «Культура» на 1 881,47 тыс.руб. или на 51,06%.
В сравнении с предыдущим бюджетным циклом расходы бюджета поселения в 2019 году уменьшаются в сумме 836,93 тыс.руб. или на 9,73%, в 2020 году уменьшаются на 625,79 тыс.руб. или на 7,28% (Приложение № 1).
Статьёй 5 проекта Решения определен общий объем средств бюджета поселения на исполнение публичных нормативных обязательств Ивановского  сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы в сумме 12,00 тыс. руб. на каждый год.
Согласно статьи 7 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Ивановского  сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов, составляет 6 штатных единиц.

Статьёй 9 проекта Решения определены межбюджетные трансферты из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы (приложения № 9 и № 10 к проекту Решения):

1) Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности: 2019 год – 6 048,60 тыс.руб., 2020 год – 5 656,20 тыс.руб., 2021 год – 5 656,20 тыс.руб.; 

2) Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:  2019 год – 123,60 тыс. руб., 2020 год – 128,60 тыс. руб., 2021 год – 0,00 тыс. руб.: 
3) Субвенции бюджетам муниципальных образований на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в рамках непрограммных расходов органов судебной власти: 2019 год – 6,40 тыс. руб., 2020 год – 6,40 тыс. руб., 2021 год – 6,40 тыс. руб.;
4) Межбюджетные  трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджета муниципального района на участие в организации деятельности по сбору, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых 146,30 585,17 тыс. руб.;
5) Межбюджетные рансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры на территории Ивановского сельсовета: 2019 год – 1 803,70 тыс.руб., 2020 год – 1 803,70 тыс.руб., 2021 год – 1 803,70 тыс.руб. 
Согласно статье 10 в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ивановского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы в том числе:

- 2019 год в сумме 276,80 тыс. руб.;

- 2020 год в сумме 295,20 тыс. руб.;

- 2021 год в сумме 335,60 тыс. руб.

Статьей 11 проекта решения о бюджете резервный фонд Ивановского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов 10,00 тыс.руб. ежегодно.

Согласно пункта 2 статьи 12 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Ивановского сельсовета. Установлен предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

- на 2019 год в сумме 1 322,50 тыс.руб.; 
- на 2020 год в сумме 1 365,20 тыс.руб.;
     -  на 2021 год в сумме 1 434,40 тыс.руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов бюджета поселения без учета помощи бюджетов других уровней.
5. Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Ивановского сельсовета в 2019-2021 годах.
В 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов планируется реализация 4 муниципальных программы Ивановского сельсовета, включающих  в себя подпрограммы. 

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О  бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020-2010 годов», приведены в таблице:

Перечень муниципальных программ Ивановского сельсовета и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»
	Наименование муниципальной программы Ивановского сельсовета
	Объем средств,  (тыс. руб.)

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Всего за три года

	Муниципальное управление
	3 419,53
	3 429,53
	3 305,93
	10 154,99

	Развитие культуры
	1 803,70
	1 803,70
	1 803,70
	5 411,10

	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Ивановского сельсовета
	1 712,30
	1 705,04
	1 545,66
	4 963,00

	Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности
	39,50
	42,00
	42,00
	123,50

	Всего программные расходы
	6 975,03
	6 980,27
	6 697,29
	20 652,59

	Всего расходы бюджета поселения
	7 767,00
	7 969,34
	7 904,96
	23 641,30

	Доля программных расходов,%
	89,80
	87,59
	84,72
	87,36


Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования, назначение и выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, резервный фонд на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в рамках непрограммных расходов.

   Объем средств не включенных  в муниципальную программу составляет 2 988,71 тыс. руб., в том числе:

  2019 год в сумме 791,97 тыс.руб.;

  2020 год в сумме 989,07 тыс.руб.;

  2021 год в сумме 1 207,67 тыс.руб.

Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2019  году составит 89,90 %.

Муниципальная программ «Муниципальное управление»
Приоритеты  и цели государственной политики определены в соответствии с Концепцией долгосрочного социально – экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р.

Поставленные цели и задачи муниципальной программы соответствуют социально – экономическим приоритетам администрации Ивановского сельсовета.

Муниципальная программа реализуется в рамках подпрограмм и не содержит отдельных мероприятий.

 Планируемое финансирование программных мероприятий составляет на общую сумму   10 154,99 тыс.руб., в том числе:

 








(тыс.руб.)

	 
	федерального бюджета
	краевой бюджет
	бюджет поселений
	итого

	2019 год
	123,60
	6,40
	3 289,53 
	3 419,53

	2020 год
	128,60
	6,40
	3 294,53
	3 429,53

	2021 год
	0,00
	6,40
	3 299,53
	3 305,93

	итого
	252,20
	19,20
	9 883,59
	10 154,99


В результате реализации муниципальной программы планируется достигнуть следующих показателей:

- уровень исполнения расходов за счет собственных средств бюджета поселения (без учета межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, имеющих целевое назначение) составит не менее 95,0%;

- доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета поселения составит не менее 96,0%.

На реализацию подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом и  земельными ресурсами» планируется финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств бюджета поселения в сумме 75,00 тыс. руб., в том числе:

- 2019 год в сумме 20,00 тыс.руб.;

- 2020 год в сумме 25,00 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 30,00 тыс.руб.

Ежегодный объем межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, определяется в соответствии с Порядком определения объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района на финансирование исполнения переданных полномочий и утверждается Решением Ивановского сельского Совета депутатов на очередной финансовый год и плановый период.

Подпрограмма 1 подготовлена в соответствии с Уставом Ивановского сельсовета, Решением Ивановского сельского Совета депутатов от 06.11.2012 № 52 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью» и  Решением Ивановского сельского Совета депутатов «Об утверждении Положения об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества».

Управление муниципальной собственностью поселения, в том числе и земельными ресурсами, является неотъемлемой частью деятельности администрации сельсовета по решению экономических  и социальных задач, созданию эффективной конкурентной экономики, оздоровлению и укреплению финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения сельсовета.

Реализация подпрограммы направлена на достижение следующих задач:

1. Повышение эффективности управления муниципальным имуществом.
2. Создание эффективной системы использования земель.

От эффективности управления, распоряжения муниципальным имуществом в значительной степени зависят объемы поступлений в бюджет поселения.

Реализация мероприятий подпрограммы 1 позволит к 2021 году:

- увеличить поступление доходов в бюджет поселения за счет эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом не менее 20%;

- увеличить долю проинвентаризированных объектов муниципального имущества по отношению к общему количеству объектов муниципального имущества до 100%;

- увеличить поступления в бюджет поселения доходов от управления и распоряжения земельными ресурсами (налогооблагаемая база и доходы бюджета поселения от неналоговых платежей за землю) не менее 65%;

- увеличить долю земельных участков, устранивших нарушение земельного законодательства в результате проведения муниципального земельного контроля до 78%.

На реализацию подпрограммы 2 «Обеспечение реализации муниципальной программы» планируется финансирование мероприятий подпрограммы в сумме 10 079,99 тыс.руб., в том числе:











(тыс.руб.)

	 
	федерального бюджета
	краевой бюджет
	бюджет поселений
	итого

	2019 год
	123,60
	6,40
	3 269,53
	3 399,53

	2020 год
	128,60
	6,40
	3 269,53
	3 404,53

	2021 год
	0,00
	6,40
	3 269,53
	3 275,93

	итого
	252,20
	19,20
	9 808,59
	10 079,99


Система управления реализацией подпрограммы определяется:

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 28.11.2015);

- Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (в ред. от 05.10.2015);

- Законом края от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» (в ред. от 06.03.2014). 

Целью подпрограммы является создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения  и отдельных государственных полномочий.

Задачи подпрограммы:

- обеспечение деятельности аппарата администрации;

- осуществление первичного воинского учета;

- обеспечение деятельности административных комиссий. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить эффективность управления бюджетными средствами и использования муниципального имущества в части вопросов реализации  программы, совершенствование системы оплаты труда, повышение качества межведомственного и межуправленческого взаимодействия. 

Муниципальная программа «Развитие культуры»
В условиях перехода к инновационному типу развития эффективность и успешность экономики становится как никогда зависимой от уровня развития человеческого и особенно творческого капитала. Творческая деятельность как основа человеческого капитала является наиболее ценным из стратегических ресурсов, соответственно задача создания в поселении комфортной среды способной сохранять и развивать творческую атмосферу и предоставляющей человеку разнообразные возможности для творческой самореализации, становится приоритетной.

Удельный вес населения, участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, составляет 8,9%.

Повышение качества культурных благ и услуг, обеспечение их необходимого многообразия на современном этапе экономического развития общества во многом зависит от обеспечения организаций культуры современным оборудованием и развития информационных технологий в сфере культуры. 

Планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составит в сумме  5 411,10 тыс.руб., в том числе:










(тыс.руб.)

	 
	бюджет поселений
	внебюджетные источники
	итого

	2019 год
	1 803,70
	0,00
	1 803,70

	2020 год
	1 803,70
	0,00
	1 803,70

	2021 год
	1 803,70
	0,00
	1 803,70

	итого
	5 411,10
	0,00
	5 411,10


Реализация муниципальной программы позволит достичь следующих результатов:

- увеличить количество культурно – массовых мероприятий до 1 214 единиц;

- сохранить количество клубных формирований до 32 единиц;

- оснастить противопожарным оборудованием здания учреждений культурно – досугового типа;

- оснастить учреждения культуры оборудованием, инвентарем, мебелью.

Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»

Планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составляет за счет бюджета поселения в сумме  123,50 тыс.руб., в том числе;

- 2019 год в сумме 39,50 тыс.руб.;

- 2020 год в сумме 42,00 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 42,00 тыс.руб.

Для осуществления мониторинга оценки реализации муниципальной программы применяются целевые показатели и показатели результативности.

Источниками информации по показателям является ведомственная статистика.

На реализацию подпрограммы 1 «Предупреждение, спасение, помощь»   планируется финансирование подпрограммных мероприятий за счет средств бюджета поселения в сумме  110,50 тыс.руб., в том числе:

- 2019 год в сумме 36,50 тыс.руб.;

- 2020 год в сумме 37,00 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 37,00 тыс.руб.

Целью подпрограммы 1 «Предупреждение, спасение, помощь»  является    минимизация социального, экономического  и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Задачей является обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также участие в ликвидации  последствий  террористических акций и военных действий.

Подпрограмма 1 «Предупреждение, спасение, помощь»  направлена на решение вопросов отвечающих за организацию и ведение гражданской обороны, защиту населения,  территорий, объектов экономики и социальной сферы от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит:

- снизить количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях до 1 человека;

- увеличить количество населения спасенного до 3 человек.  

На реализацию подпрограммы 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов» планируется финансирование подпрограммных мероприятий за счет бюджета поселений в сумме 13,00 тыс.руб., в том числе:

- 2019 год в сумме 3,00 тыс.руб.;

- 2020 год в сумме 5,00 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 5,00 тыс.руб.

Объем средств, необходимых на реализацию подпрограммы, определен на основании произведенных сметно – финансовых расчетов. 

Подпрограмма 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов» на территории Ивановского сельсовета определяет направление и механизмы реализации полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории поселения, усиление противопожарной зашиты населения и материальных ценностей.

Основное количество пожаров происходит в жилом секторе. Главной причиной пожаров является неосторожное, небрежное обращение с огнем. В случае возникновения лесных пожаров вблизи населенных пунктов не исключена вероятность перехода на хозяйственные постройки.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит к 2021 году:

- снизить количество зарегистрированных пожаров на территории сельсовета на 88,46% к уровню 2012 года;

- снизить количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при пожарах на 100% к уровню 2012 года;

- увеличить количество населения спасенного при пожарах на 33,30% к уровню 2012 года.

Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Ивановского сельсовета»

Планируемое финансирование программных мероприятий составит в сумме 4 963,00 тыс.руб.,  в том числе:











(тыс.руб.)

	 
	краевой бюджет
	районный бюджет
	бюджет поселений
	Внебюджетные источники
	итого

	2019 год
	0,00
	146,30
	1 566,00
	0,00
	1 712,30

	2020 год
	0,00
	146,30
	1 558,74
	0,00
	1 705,04

	2021 год
	0,00
	146,30
	1 545,66
	0,00
	1 545,66

	итого
	0,00
	438,90
	4 670,40
	0,00
	4 963,00


Жилищно – коммунальное хозяйство является отраслью экономики, обеспечивающей население территории жизненно важными услугами: отопление, горячее и холодное водоснабжение, электроснабжение. Согласно опросам общественного мнения, проводимым Всероссийским центром изучения общественного мнения, на протяжении нескольких последних лет ситуация в жилищно – коммунальном хозяйстве остается  главной проблемой, волнующей россиян (в том числе и жителей поселения).

Жилищно – коммунальный комплекс Ивановского сельсовета включает в себя:

- 42 900 м2 общей площади жилого фонда;

- 7,83 км тепловых сетей;

- 7,82 км сетей водоснабжения;

- 5,3 км канализационных сетей.

Основными показателями, характеризующими отрасль жилищно – коммунального хозяйства является:

- высокий уровень износа основных производственных фондов, в том числе транспортных коммуникаций и энергетического оборудования, до 50-60% обусловленный принятием в муниципальную собственность объектов коммунального назначения в ветхом и аварийном состоянии;

- высокие потери энергоресурсов на всех стадиях от производства до потребления, составляющие до 22%,  вследствие эксплуатации  устаревшего технологического оборудования с низким коэффициентом полезного действия.

 Приоритеты и цели государственной политики в жилищной и жилищно – коммунальной сферах определены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно – коммунальных услуг», а также Концепцией долгосрочного социально – экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р.

Стратегическая цель государственной политики в жилищной и жилищно – коммунальной сферах на период 2020 года – создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.
В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Ивановского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Ивановском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Ивановского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021  годов.
Председатель

Контрольно – счетного органа

Шарыповского района







Г.В. Савчук

Аудитор

Контрольно – счетного органа






И.В. Шмидт

	Структура расходов бюджета поселения по разделам классификации расходов бюджетов

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение № 1

	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	решение от 25.07.2018 № 23
	проект решения о бюджете поселения
	прирост / снижение 2019 год к 2018 году
	отклонение, тыс.руб.

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	тыс.руб.
	%
	2019 год к 2019 году
	2020 год к 2020 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9(6-3)
	10 (6/3*100-100)
	11(6-4)
	12(7-5)

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3 379,70
	3 234,10
	3 234,10
	4 015,18
	4 015,18
	4 015,18
	635,48
	18,80
	781,08
	781,08

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	607,67
	584,30
	584,30
	729,25
	729,25
	729,25
	121,58
	20,01
	144,95
	144,95

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 761,44
	2 639,40
	2 639,40
	3 269,53
	3 269,53
	3 269,53
	508,09
	18,40
	630,13
	630,13

	Резервные фонды
	0111
	5,00
	5,00
	5,00
	10,00
	10,00
	10,00
	5,00
	100,00
	5,00
	5,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	5,58
	5,40
	5,40
	6,40
	6,40
	6,40
	0,82
	14,70
	1,00
	1,00

	Национальная оборона
	0200
	117,10
	118,50
	123,30
	123,60
	128,60
	0,00
	6,50
	5,55
	5,10
	5,30

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	117,10
	118,50
	12,30
	123,60
	128,60
	0,00
	6,50
	5,55
	5,10
	116,30

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	75,98
	67,13
	67,13
	39,50
	42,00
	42,00
	-36,48
	-48,01
	-27,63
	-25,13

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	35,00
	30,00
	30,00
	36,00
	36,00
	36,00
	1,00
	2,86
	6,00
	6,00

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	40,48
	37,13
	37,13
	3,00
	5,00
	5,00
	-37,48
	-92,59
	-34,13
	-32,13

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,50
	0,00
	0,00
	0,50
	1,00
	1,00
	0,00
	0,00
	0,50
	1,00

	Национальная экономика
	0400
	1 790,29
	291,40
	298,20
	306,80
	330,20
	375,60
	-1 483,49
	-82,86
	15,40
	32,00

	Водное хозяйство
	0406
	14,40
	14,40
	14,40
	20,00
	25,00
	30,00
	5,60
	38,89
	5,60
	10,60

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	1 775,89
	277,00
	283,80
	276,80
	295,20
	335,60
	-1 499,09
	-84,41
	-0,20
	11,40

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	0,00
	0,00
	0,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	100,00
	10,00
	10,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	26,60
	27,00
	28,00
	1 425,50
	1 399,84
	1 200,06
	1 398,90
	5259,02
	1 398,50
	1 371,84

	Жилищное хозяйство
	0501
	0,00
	0,00
	0,00
	27,00
	28,00
	29,00
	27,00
	100,00
	27,00
	28,00

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 430,40
	30,00
	30,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-1 430,40
	-100,00
	-30,00
	-30,00

	Благоустройство
	0503
	2 269,23
	1 025,93
	781,33
	1 398,50
	1 371,84
	1 171,06
	-870,73
	-38,37
	372,57
	590,51

	Культура, кинематография
	0800
	3 685,17
	3 585,17
	3 585,17
	1 803,70
	1 803,70
	1 803,70
	-1 881,47
	-51,06
	-1 781,47
	-1 781,47

	Культура
	0801
	3 685,17
	3 585,17
	3 585,17
	1 803,70
	1 803,70
	1 803,70
	-1 881,47
	-51,06
	-1 781,47
	-1 781,47

	Социальная политика
	1000
	12,00
	12,00
	12,00
	52,72
	52,72
	52,72
	40,72
	339,33
	40,72
	40,72

	Пенсионное обеспечение
	1001
	12,00
	12,00
	12,00
	12,00
	12,00
	12,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Социальное обеспечение населения
	1003
	0,00
	0,00
	0,00
	40,72
	40,72
	40,72
	40,72
	100,00
	40,72
	40,72

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00
	212,70
	435,90
	0,00
	197,10
	415,70
	0,00
	100,00
	-212,70
	-238,80

	итого
	 
	12 786,47
	8 603,93
	8 595,13
	7 767,00
	7 969,34
	7 904,96
	-5 019,47
	-39,26
	-836,93
	-625,79
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