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№ 152
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р),  Решением Ивановского  сельского Совета депутатов от 30.09.2013 № 14-р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ивановском  сельсовете», Соглашения «О передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 01.01.2015, приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 29 «Об утверждении стандарта организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и Решений поселений Шарыповского района, нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ Шарыповского района и поселений Шарыповского района» (в ред. от 29.12.2014 № 25). 

Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы (далее по тексту проект бюджета поселения) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 21 ноября 2019 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Ивановского сельсовета.

1. Общие положения

Проект бюджета поселения на 2020 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Ивановском сельсовете.

Проект бюджета на 2020 год сформирован на основании:

- требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;


- основных направлений бюджетной и налоговой политики Ивановского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

- основных параметров прогноза социально-экономического развития Ивановского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

- федерального и краевого бюджетного и налогового законодательств.

 При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также  принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.  
В состав расходной части бюджета поселения на 2020 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.
В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст. ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»..
Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджетом поселения в 2018 году  осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Ивановского сельсовета на 2020 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

2. Основные показатели социально-экономического развития Ивановского сельсовета
Общие сведения о муниципальном образовании

Ивановский сельсовет является в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Шарыповского района Красноярского края, местное самоуправление в котором осуществляется в соответствии с уставом, Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами и законами Красноярского края.

Территория Ивановского сельского совета  расположена в юго – западной части Красноярского края. Граничит с Кемеровской областью, Орджоникидзевским районом Хакасии.

Территория относится к Алтае – Саянской горной провинции. Почвы здесь в основном маломощные, часто щебнистые, с довольно небольшим слоем чернозема. Это обусловлено характерными особенностями рельефа, поэтому в сельском хозяйстве они используются ограниченно. Отсюда следует, что развитие сельского хозяйства на территории неперспективно.
Общая площадь земель территории поселения составляет – 44 516 га.
Земельный фонд сельсовета составляет – 37 178 га, и состоит из земель населенных пунктов, входящих в состав сельсовета – 1 239 га, земель сельскохозяйственного назначения  - 13369 га, земель промышленности, транспорта, связи – 410 га, земель лесного фонда – 13 048 га и земель запаса – 9 112 га. Большую часть земли на территории Ивановского сельсовета арендуют земли СХПК «Ивановский», общая площадь – 13 369 га, в том числе:   пашни – 6 754 га,  сенокосы – 3 680 га, пастбищ – 2 935 га.

В состав поселения входят шесть населенных пунктов:

- центр поселения с. Ивановка, находится в 38 км от районного центра г. Шарыпово;

- пос. Инголь от центра поселения 10 км и от районного центра 48 км;

- д. Едет от центра поселения 12 км и от районного центра 50 км;

- д. Сорокино от центра поселения 12 км и от районного центра 48 км;

- д. Киргисуль от центра поселения 39 км и от районного центра 77 км;

- п. Юферевское от центра поселения 55 км и от районного центра 93 км.
Сельское хозяйство

Сельскохозяйственную деятельность на территории поселения по состоянию на 1 января 2019 года осуществляет одно предприятие, занятое производством сельскохозяйственной продукции, состоящее на самостоятельном балансе и 67 личных подсобных хозяйств.
Сельскохозяйственным предприятием, действующим на территории поселения, специализирующимся на мясном и молочном животноводстве, выращивании зерна является СХПК «Ивановский».
По прогнозу на период до 2022 года в сельскохозяйственном производстве поселения планируется увеличение объемов производства и достижение положительных финансовых результатов деятельности сельскохозяйственных предприятий.

Объем произведенной продукции сельского хозяйства:

- в 2018 году в сумме 10 510,0  тыс.руб., при индексе производства 104,1% к предыдущему году,

- в 2019 году объем производства в сельском хозяйстве увеличится и составит в сумме 11 046,0  тыс.руб., при индексе производства 105,1% к предыдущему году, 

- в 2020 году в сумме 11 918,6 тыс.руб., при индексе производства 107,9% к предыдущему году,

- в 2021 году в сумме 12 443,1 тыс.руб., при индексе производства 104,4% к предыдущему году,

- в 2022 году в сумме 13 077,7 тыс.руб., при индексе производства 105,1% к предыдущему году.

Растениеводство

В растениеводстве объем производства составил в 2018 году в сумме 6 664,0 тыс.руб. в 2019 году объем производства увеличится и составит в сумме 7 630,3 тыс.руб. в 2020 году объем производства продукции растениеводства увеличится и составит в сумме 7 889,7 тыс.руб., и в дальнейшем ежегодно объем производства составит в 2021 году в сумме 8 086,9 тыс.руб., в 2022 году в сумме 8 394,2 тыс.руб.
Посевные площади в 2018 году составили 9 931 га, из них посевные площади зерновых культур – 1 100 га.

В 2018 году производство зерна (в весе после доработки) составило 3 574 тонны, что на 13,5% больше, чем в 2018 году. В  2019 году производство зерна увеличится  на 3,4% к уровню 2018 года и составит 3 696 тонн, в 2020 году производство зерна составит 3 870 тонны (увеличение на 4,7% к уровню 2019 года), производство зерна в 2021 году  составит 4 075  тонн (увеличение на 5,3% к уровню 2020 года), а к 2022 году производство зерно составит 4 303 тонн (увеличение на 5,6% к уровню 2021 года).
В прогнозируемом периоде рост производства продукции земледелия будет достигнуто за счет применения ресурсосберегающей технологии при возделывании сельскохозяйственных культур, средств химической защиты растений, внесения минеральных и органических удобрений, посев качественными семенами высоких репродукций.

Животноводство

В животноводстве объем производства в 2018 году составил в сумме 3 846 тыс.руб., в 2019 году объем производства оценивается на 4 223,0 тыс.руб., в 2020 году объем производства продукции животноводства составит в сумме 4 396,0 тыс.руб., в дальнейшем ежегодно объем производства составит в 2021 году в сумме 4 567,0 тыс.руб., в 2022 году в сумме 4 754,0 тыс.руб.
В хозяйствах всех категорий на 1 января 2019 года поголовье крупнорогатого скота составило 365  голов, в том числе коров 177 голов, надой на одну фуражную корову составил 2280 кг. 
За 2018  год произведено 7,8 тонн мяса.
Надой молока на 1 фуражную корову в 2022 году составит  2 510 кг, тогда как в 2018 году надой составил  2 193 кг.
 Уровень жизни населения

Показатели уровня жизни населения в прогнозном периоде будут иметь сдержанную положительную динамику. 

В 2019 году реализация мер по обеспечению достижения уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, в соответствии с контрольными показателями, определенными указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года, значительно повлияла на увеличение денежных доходов населения. 

Также отмечается влияние следующих факторов:

- в отношении категорий работников бюджетной сферы, не включенных в «майские» указы Президента Российской Федерации, с 1 октября 2019 года проведена индексация оплаты труда на 4,3%; 
- приняты решения по ускоренному повышению минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. Повышение минимального размера оплаты труда в 2018 году проводилось в два этапа: с 1 января до 9 489,00 руб., с 1 мая до 11 163,00 руб.

Среднемесячная начисленная заработная плата на 1 работника прогнозируется в 2020 году в размере 23 614,00 руб., а к 2022 году в сумме 25 295,00 руб.
На территории Ивановского сельсовета самая высокая заработная плата у работников бюджетной сферы, самая низкая заработная плата наблюдается в сельском хозяйстве.

Важнейшей составляющей уровня жизни является социальное обеспечение. Минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов – относятся к основным социальным нормативам. В 2019 году средний размер трудовой пенсии по г. Шарыпово и Шарыповскому району составил в сумме 14 206,04 руб.

Рынок труда

Состояние рынка труда на территории Ивановского сельсовета характеризуется следующими показателями.

В 2019 году численность экономически активного населения составила – 956 человек, что на 7 человек меньше по сравнению с 2018 годом. По оценке в 2020 году данный показатель составит – 961 человек, в среднесрочной перспективе также планируется увеличение численности экономически активного населения и  к 2022 году ее уровень достигнет 974 человек.

За 2019 год в центр занятости обратилось 41 человек,  что составило 3,3% от численности трудоспособного населения. В дальнейшем прогнозируется уменьшение данного показателя. 

Демографическая ситуация
Демографические показатели – рост или падение народонаселения являются отражением социально-экономических процессов, протекающих в длительные периоды времени, и обладают продолжительным ответным влиянием на социальное и экономическое развитие территории села.

Согласно данным похозяйственного  учета, численность постоянного населения на 1 января 2019 года составила 1 585 человек, что на 14 человек меньше по сравнению с 2018 годом, на 1 января 2020 года планируется 1 554 человек. 

Реальное влияние на численность и состав населения, кроме естественного прироста (убыли) населения, оказывает миграция. В 2018 году миграционный прирост составил – 24 человека, по оценке в 2019 года миграционный прирост (снижение) составит - 8 человек, в 2020 году прогнозируется снижение - 8 человек. В последние года миграционный прирост (снижение) прогнозируется на уровне - 8 человек.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальная сфера является одной из основных отраслей, от функционирования которой непосредственно зависит жизнедеятельность населения. В современных условиях отсутствие воды, тепла, санитарной очистки, достойного жилья способствуют возникновению социальной напряженности. 
Жилищно-коммунальный комплекс Ивановского сельсовета  включает в себя:
- 42 800м2 общей площади жилого фонда;

- 10,6 км тепловых сетей;   

- 8,7 км сетей водоснабжения;  

- 7,2 км канализационные сети.  
Система теплоснабжения жилфонда, объектов торговли, социальной сферы  на территории поселения представлена двумя котельными находящимися в муниципальной собственности Муниципального образования Ивановский сельсовет. В настоящее время жилищно-коммунальные услуги населению оказывает организация ООО «Золотой век», которому переданы в аренду на 5 лет объекты ЖКХ. Передача тепловой энергии от котельной к потребителям осуществляется по системе существующих магистральных (тепловые сети)  и распределительных тепловых сетей (тепловые сети, соединяющие тепловые пункты с конечным потребителем). Теплоносителем для систем отопления, горячего водоснабжения жилых, общественных зданий и предприятий является сетевая вода с расчетными параметрами 95-650С (от котельной).      

На территории поселения существует централизованная система водоснабжения. В ее состав входят две скважины в с. Ивановка, и одна скважина в пос. Инголь. Водой из централизованной системы водоснабжения обеспечено 75% населения и 25% населения проживают на территории, не обеспеченных централизованной системой водоснабжения.           Неотъемлемой частью мероприятий по реформированию и модернизации жилищно-коммунального хозяйства является повышение энергоэффективности жилых зданий и инженерного оборудования с целью создания комфортной среды проживания для населения.    
Основными недостатками в сфере теплопотребления и теплоснабжения являются: 

- недостаточный уровень теплоизоляции зданий (строений);

- загрязнение трубопроводов и отопительных приборов отопительной системы. 

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры сегодня характеризуется уровнем износа,  превышающим 60 процентов, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей. Следствием износа объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующие запросам потребителей.    
В целях предотвращения критического уровня износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса Ивановского сельсовета, повышения надёжности и качества предоставления коммунальных услуг населению, модернизации коммунальных систем, эффективного производства и использования энергоресурсов в рамках муниципальной программы предусмотрена подпрограмма «Модернизация, реконструкция и  капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории».
Основными задачами отрасли на среднесрочный период останутся повышение эффективности и надёжности функционирования систем жилищно-коммунального хозяйства, улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг в условиях ограниченного роста их оплаты населением. Решение основных задач отрасли на среднесрочный период планируется осуществлять в рамках реализации муниципальной  программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Ивановского сельсовета». 

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Ивановского сельсовета

на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ивановского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления)  подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта  бюджета поселения 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и плановый период 2021 и 2022  годов. 

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта  бюджета поселения на 2020-2022 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета поселения.
3.1. Основные направления бюджетной политики Ивановского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

3.1.1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2018-2019 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2020-2022 годы

В 2018 году управление  финансами  было направлено на сохранение устойчивости бюджета Ивановского сельсовета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Отличительными особенностями исполнения бюджета поселения в 2018 году являлись следующие: 

- в 2018 году был завершающим этапом в реализации «майских» указов Президента 2012 года;
- в декабре 2017 года было принято постановление Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П, в соответствии с которым в  состав минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) не могут включаться районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или надбавка за работу в местностях с особыми климатическими условиями. Это стало прецедентом, поскольку ранее федеральные органы исполнительной власти исходили из того, что данные компенсационные выплаты уже включены в понятие МРОТ. 

В 2018 году  бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 12 704,83 тыс.руб., что на 5 247,93 тыс.руб. меньше уровня 2017 года. Расходы составили в сумме 12 657,67 тыс.руб., уменьшавшись на 5 175,88 тыс.руб. по сравнению с 2017 годом. Дефицит сложился в размере 178,3  тыс.руб.

План по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 101,5%  или на 19,1 тыс.руб. 

Также с целью мобилизации доходов проводилась активная работа с земельно-имущественным комплексом, а также по совершенствованию федерального и краевого законодательства, направленного на увеличение доходов бюджета поселения.

Безвозмездные поступления уменьшились по сравнению с 2017 годом на 3 956,09 тыс.руб. В основном это связано с выделением межбюджетных трансфертов из краевого и районного бюджетов на социально значимые расходы капитального характера. В целом безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2018 году составили в сумме 11 428,62 тыс.руб.
Расходы за счет собственных средств в 2018 году составили в сумме 1 229,05 тыс.руб. Своевременно финансировались все социально-значимые расходы: заработная плата, коммунальные услуги. 

В 2019 году исполнение бюджета поселения происходит в целом в благоприятных условиях.

Ожидается увеличение налоговых и неналоговых доходов к первоначально утверждённым параметрам на 62,12 тыс.руб.

Кроме того, наблюдается рост безвозмездных поступлений из краевого и районного бюджетов на 10 416,0 тыс.руб. к первоначально утвержденной сумме.

В частности, дополнительные средства выделены в рамках проектов «Житель за чистоту и благоустройства» в сумме – 679,8 тыс.руб.; «Инициатива жителей – эффективность в работе» в сумме  - 247,1 тыс.руб.; по реализации ГП Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» в сумме  5 500,0 тыс.руб.

В 2018-2019 годах создана надежная основа для формирования сбалансированного бюджета на 2020 – 2022 годы – бюджета, необходимого для устойчивого развития Ивановского сельсовета. 

3.1.2. Цели и задачи бюджетной политики на 2020 - 2022 годы

Целью бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является обеспечение сбалансированного развития Ивановского сельсовета в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1.  повышение эффективности бюджетных расходов;

2. вовлечение граждан в бюджетный процесс.

Повышение эффективности бюджетных расходов

1) Продолжение реализации Плана мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики Ивановского сельсовета.
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств с 2014 года в Ивановском сельсовете реализуются комплексные мероприятия по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики. 

С целью контроля исполнения Плана установлено ежемесячное представление отчетов о реализации мероприятий Плана по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики.

Планируется, что в 2020 году будет продолжена реализация мероприятий по двум основным разделам: «Мероприятия по росту доходов бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета».

Мероприятия, связанные с ростом доходов, направлены на обеспечение межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности администрирования доходов бюджета, реализацию мероприятий отраслевых программ в целях достижения запланированных налоговых платежей в бюджет Ивановского сельсовета, совершенствование налогового законодательства, обеспечение роста доходов,  совершенствование земельно-имущественных отношений, повышение эффективности использования муниципального имущества и другие.

Раздел по повышению эффективности расходов содержит мероприятия, направленные на повышение качества финансового управления. Также включены мероприятия по вовлечению граждан в бюджетный процесс для решения вопросов местного значения путем создания условий для внедрения механизмов инициативного бюджетирования, самообложения граждан. 
Вовлечение граждан в бюджетный процесс

В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе.

Согласно Концепции открытость бюджетного процесса и вовлечение в него институтов гражданского общества способствуют повышению эффективности бюджетных расходов и соответствуют лучшей мировой практике. 

К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, Концепция определяет следующее:

- формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетов  в понятной для граждан форме;

- повышение бюджетной грамотности населения в Российской Федерации;

- представление в открытом доступе значительного объема бюджетных данных;

- расширение охвата и развитие практик вовлечения граждан в бюджетный процесс (инициативного бюджетирования).

Реализация данных направлений будет осуществляться в Ивановском сельсовета с учетом рекомендаций к дальнейшим шагам, обозначенным в Концепции.

В целях вовлечения граждан в бюджетный процесс в предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла. В администрации сельсовета  наработан существенный опыт в данном направлении. Вся информация представлена в газете «Ивановский вестник», на сайте сети Интернет.

3.1.3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2020-2022 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1)  определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020–2021 годы на основе утвержденных Решением сельского Совета депутатов  от 14.12.2018 № 48 «О  бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020–2021 годов»;

2) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020-2021 годы с учетом: 

- повышение с 01.10.2019 на 4,3% размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников краевых государственных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), в 2013-2018 гг. опережающими темпами;

- индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2020 на 5,3%;


-  индексация расходов на благоустройство населенных пунктов с 01.01.2020 на 3,9%;

- сохранение объемов расходов на осуществление прочих расходов
на уровне 2019 года;

4) сохранения программного принципа формирования расходов в рамках 
4 муниципальных программ, утвержденных администрацией Ивановского сельсовета.

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

В 2019 году была продолжена работа по обеспечению минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории.

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне в отношении работников учреждений, с 01.10.2019 на 4,3% увеличены (проиндексированы) размеры заработной платы работников бюджетной сферы, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ.

Реализация вышеуказанных мероприятий обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики в 2019 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы указанной категории граждан в 2020 году.

4. Основные направления налоговой политики Ивановского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

4.1. Итоги реализации налоговой политики Ивановского сельсовета в 2018 - 2019 годах

Налоговая политика 2018-2019 годов предусматривала преемственность федеральных и региональных целей, ориентированных на обеспечение ускоренных темпов экономического роста, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для проживания и самореализации граждан за счет повышения производительности труда, создания предсказуемой и устойчивой среды, расширения спектра отраслей с положительной динамикой экономической активности.

Для достижения этих целей реализованы мероприятия по ключевым направлениям.

Анализ эффективности мер налоговой поддержки

В текущем году продолжили действовать меры налоговой поддержки, предоставленные ранее решениями совета депутатов о налогах.

В соответствии с   методикой оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, утвержденной постановлением администрации Ивановского сельсовета от 26.06.2009  № 39, проведена оценка эффективности налоговых льгот за 2018 год.

Согласно проведенной оценки общая сумма льгот, предоставленных решениями совета депутатов за 2018 год, составила 135,00 тыс.руб., в том числе по  земельному налогу – 135,00 тыс. руб.

По итогам проведенной в 2018 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2019 году сохранены ранее предоставленные налоговые льготы.

На территории Ивановского сельсовета введены следующие местные налоги:

- земельный налог;

- налог на имущество физических лиц.

На основании Решения Ивановского сельского Совета депутатов от 29.05.2018 № 18 «О введении земельного налога на территории муниципального образования Ивановский сельсовет Шарыповского района Красноярского края»  освобождены от налогообложения:

- ветераны и инвалиды боевых действий в Афганистане,  срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0,61>0;

- некоммерческие организации культуры и искусства, образования и физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансируемых из краевого и (или) местного бюджетов, в отношении земельных участков, используемых для обеспечения их деятельности,   срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 134,58 > 0.

На основании Решения Ивановского сельского Совета депутатов от 27.04.2016г. № 15 «О налоге на имущество физических лиц» освобождены от налогообложения:

 - ветераны и инвалиды боевых действий в Афганистане,  срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0=0.

Граждане, которые освобождаются от уплаты налога,  относятся к категориям, нуждающимся в социальной поддержке. Учитывая,  что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная. Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного или частичного освобождения,  признаются эффективными и не требующими отмене.

Повышение качества администрирования доходов
Повышение качества администрирования доходов является одним из резервов увеличения доходов бюджета поселения. В рамках повышения качества прогнозирования доходов проведены следующие мероприятия:

1.Взаимодействие с администраторами доходов  бюджета поселения 

Повышение эффективности деятельности в части доходов бюджета поселения

В рамках задач, поставленных Губернатором Красноярского края А.В.Уссом, организовано межведомственное взаимодействие органов местного самоуправления с Управлением ФНС России по Красноярскому краю, Управлением Росреестра по Красноярскому краю. 

В целях повышения качества и ответственности администрации сельсовета по наращиванию доходного потенциала бюджета поселения в 2018 и 2019 годах ежеквартально проводится оценка деятельности  по следующим показателям:

· внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему;
· уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;
· осуществление земельного контроля.

По результатам проведенного анализа выявлены объекты недвижимости, не вовлеченные в налоговый оборот:

- земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель либо о виде разрешенного использования;

- объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате налога на имущество физических лиц.

Совместно с федеральными органами власти осуществляется координация деятельности по проведению инвентаризации объектов адресации на территории поселения и оперативному внесению сведений об адресах в Государственный адресный реестр. По состоянию на 01.10.2019 плановый показатель выполнен на 100%.

Снижение налоговой задолженности

Анализ динамики недоимки в 2018 году (таблица 1) отразил сокращение по всем имущественным налогам.

Снижение недоимки составило в сумме 91,9 тыс.руб., в том числе 89,9 тыс.руб. за счет снижения недоимки налогов с физических лиц (земельный налог, налог на имущество физических лиц). 

Динамика недоимки по налогам в 2018 году

Таблица 1

(тыс. руб.)
	Наименование налога
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	Отклонение (+,-) 
	Темп роста,%

	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	0,3
	0,4
	-0,1
	133,33

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,2
	0,1
	-2,1
	4,55

	Налог на имущество физических лиц
	134,2
	108,5
	-25,7
	80,85

	Земельный налог
	326,7
	262,5
	-64,2
	80,35

	ИТОГО:
	463,4
	371,5
	-91,9
	80,17


Ежемесячно совместно с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 12 по Красноярскому краю проводится анализ состояния недоимки по налогам и сборам, принимаются меры по ее сокращению.

На территории Ивановского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Ивановского сельсовета Шарыповского района.

В результате работы рабочей группы за 2018 год взыскано в бюджет поселения 155,5 тыс. рублей. 

В 2019 году продолжилась совместная работа с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района. За 9 месяцев текущего года проведено 9 заседаний рабочей группы, по результатам работы взыскано в бюджет поселения 11,83 тыс. руб.

4.2. Цели и задачи налоговой политики на 2020–2022 годы
Целью налоговой  политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов бюджета поселения  в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны. Указанная цель отвечает принципам стабильности и преемственности проводимой в Ивановском сельсовете налоговой политики.

 Устойчивый рост доходов бюджета поселения будет обеспечен повышением использования потенциала экономики и земельно-имущественного комплекса, а также качества администрирования доходов

4.1.1. Условия реализации налоговой политики Ивановского сельсовета в 2020 -2022 годах

Проведение единой налоговой политики в Ивановском сельсовете будет происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального и краевого законодательства.

Изменения федерального и краевого законодательства

Решение поставленных задач налоговой политики  будет осуществляться в условиях изменения федерального и краевого налогового законодательства.

Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы произведен с учетом положений Закона Красноярского  края от 01.11.2018  № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В целях исчисления налога налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома -  20 квадратных метров, в отношении комнаты, части квартиры - 10 квадратных метров, в отношении жилого дома - 50 квадратных метров, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, - один миллион рублей.

При исчислении налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов, предусмотрен переходный период. Пунктами 8 и 9 ст. 408 НК РФ установлены особенности исчисления суммы налога за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, с учетом понижающих коэффициентов 0,2, 0,4, 0,6.

В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц п. 8.1 ст. 408 НК РФ установлено, что начиная с третьего налогового периода, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной  исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10% по сравнению с предыдущим годом.

4.1.2.  Повышение качества администрирования доходов бюджета

В целях проведения единой налоговой политики в отношении местных налогов, будет организована работа по приведению решений Совета депутатов по земельному налогу в соответствие с изменениями федерального законодательства. 

В рамках работы рабочей группы в сфере налоговых и неналоговых доходов, повышения собираемости платежей и сокращения задолженности по платежам в бюджет поселения будут рассматриваться вопросы снижения налоговой задолженности.

Продолжится мониторинг результативности деятельности по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в Федеральную информационную адресную систему, уточнению данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости.

В целях увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов от использования имущества стоит задача обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для решения поставленной задачи в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края (постановление Правительства Красноярского края от 12.07.2019 № 355-п).

Внедрение такой системы учета позволит: 

- повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества и обеспечит администрацию сельсовета актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;

- использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;

- обеспечить постоянное методологическое сопровождение по управлению земельно-имущественным комплексом;

- снизить расходы бюджета поселения на содержание установленных программных продуктов.

5. Формирование проекта бюджета поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов
Прогноз расходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета поселения 2019 года с учетом сохранения перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные параметры проекта бюджета на 2020 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Ивановского сельсовета 2020 год и плановый период 2021-2022  годов.

Общий объем доходов бюджета поселения на три года определен в сумме 29 299,35 тыс.руб., общий объем расходов составляет в сумме 29 299,35 тыс.руб.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

	







              (тыс. руб.)

 
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	итого

	Доходы 
	9 617,33
	9 855,16
	9 826,86
	29 299,35

	Расходы 
	9 617,33
	9 855,16
	9 826,86
	29 299,35

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00
	


5.1. Формирование местного бюджета по доходам на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы
В соответствии со статьей 3 проекта решения доходы  бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы сформирован в соответствии со ст.ст. 56 и 57 БК РФ. Доходы спрогнозированы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
Доходы бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально – экономического развития Ивановского сельсовета на 2020-2022 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии крупных предприятий и отраслей.

В Проекте решения  о бюджете поселения содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ.
В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
Общие требования к структуре и содержанию Решения о бюджете установлены ст. 184.1 БК РФ и решением Совета депутатов  от 28.03.2018 № 7 «О бюджетном процессе в Ивановском сельсовете».

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1) решением о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2021 год) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5% во второй год планового периода (2022 год).

Объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) составляет:

- 2021 год в сумме 241,80 тыс.руб. – 2,56% от общего объема расходов бюджета;

- 2022 год в сумме 510,00 тыс.руб.й – 5,26% от общего объема расходов бюджета.

2) в ведомственной и функциональной структуре  бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим решением в сумме 36,00 тыс.руб. (2020 год – 12,00 тыс.руб.й, 2021 год – 12,00 тыс.руб., 2022 год – 12,00 тыс.руб.

Ст. 81.1 БК РФ проектом решения утверждается объем бюджетных ассигнований резервного фонда Ивановского сельсовета на 2020 год в сумме 15,00 тыс.руб., на 2021 год в сумме 15,00 тыс.руб., на 2022 год в сумме 15,00 тыс.руб.

Ст. 179.4 БК РФ проектом решения утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ивановского сельсовета в сумме 982,00 тыс.руб. (2020 год – 315,30 тыс.руб.,  2021 год – 326,70 тыс.руб., 2022 год – 340,00 тыс.руб.й). Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

В соответствии со ст. 107 БК РФ проектом решения устанавливается предельный объем муниципального долга Ивановского сельсовета на очередной финансовый год и каждый год планового периода, а также верхний предел муниципального внутреннего долга, по состоянию на 1 января 2021 года, а также 1 января 2022 и 2023 годов.

Проект Решения «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период
2021-2022 годов» предусматривает детализированную структуру расходов бюджета поселения на три года.

Формирование доходов и расходов  бюджета поселения произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

В доходы бюджета поселения включены безвозмездные поступления в следующих размерах:

- на 2020 год в сумме 8 182,43 тыс.руб., что составляет 85,08% от общей доли доходов;

- на 2021 год в сумме 8 360,66 тыс.руб., что составляет 84,84% от общей доли доходов;

- на 2022 год в сумме 8 290,06 тыс.руб., что составляет 84,36% от общей доли доходов.

5.1.1. Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

Прогноз доходов бюджета поселения сформирован на основе итогов социально-экономического развития Ивановского сельсовета за январь – июнь 2019 года и оценки предполагаемых итогов на 2019 год, прогноза социально-экономического развития Ивановского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов (далее – Прогноз СЭР), а также с учетом оценки исполнения доходов в текущем году (далее – оценка 2019 года).

Формирование доходов бюджета поселения произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», и сопоставительной таблицы целевых статей расходов и кодов видов доходов, применяющихся при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2020-2022 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом закона «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

Доходы  бюджета поселения  2020 года (приложение 4 к проекту Решения  Ивановского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов») прогнозируются в объеме 9 617,33 тыс.руб., в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения  согласно приложению 2 к проекту Решения Ивановского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». В структуре доходов  бюджета поселения  поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 1 434,90 тыс.руб., безвозмездных поступлений в сумме 8 182,43 тыс.руб. (приложение № 1 к заключению).
Доходы бюджета поселения  2021-2022 годов прогнозируются в объеме 9 855,16 тыс.руб. и 9 826,86 тыс.руб. соответственно. Налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения составят 1 494,50 тыс.руб. и 1 536,80 тыс.руб. соответственно (приложение № 1 к заключению).

При определении бюджетных назначений  бюджета поселения по отдельным доходным источникам учтено следующее.

Анализ доходов бюджета поселения на 2020-2022 годы
(тыс.руб.)

	наименование кода доходов
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	итого

	налоговые и неналоговые доходы
	1 434,90
	1 494,50
	1 536,80
	4 466,20

	налог на прибыль
	354,70
	374,40
	399,30
	1 128,40

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	315,30
	326,70
	340,00
	982,00

	налог на совокупный доход
	157,20
	170,90
	158,90
	487,00

	налог на имущество
	591,00
	607,10
	623,20
	1 821,30

	государственная пошлина
	8,50
	7,00
	7,00
	22,50

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	8,20
	8,40
	8,40
	25,00

	безвозмездные поступления
	8 182,43
	8 360,66
	8 290,06
	24 833,15

	дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	6 947,50
	6 271,40
	6 271,40
	19 490,30

	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	143,40
	144,80
	6,60
	294,80

	иные межбюджетные трансферты
	1 091,53
	1 944,46
	2 012,06
	5 048,05

	итого
	9 617,33
	9 855,16
	9 826,86
	29 299,35


Налог на прибыль
Налог на прибыль формируется из налога доходы физических лиц, сумма определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2019 года с учетом:

· показателей Прогноза СЭР;
· данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами»;
· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом проекта Закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края, на 2020 год», в соответствии с которым размер регионального коэффициента увеличивается с 1,82 до 2,042.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 1 01 02010), на 2020-2022 годы определен исходя из оценки исполнения 2019 года и темпов прироста показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». На 2020 год «фонд заработной платы» прогнозируется в сумме 153 305,26 тыс.руб. (уменьшение на 4% к уровню 2018 года), в 2021 году – 161 532,64 тыс.руб. (увеличение на 7,9% к уровню 2019 года), в 2022 году – 171 806,21 тыс.руб. (увеличение на 12,1% к уровню 2020 года). Другие доходы физических лиц  определены с учетом увеличения оценки 2019 года на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно.

Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2019 года, рассчитанной на основании отчетных данных УФНС  по форме № 5-НДФЛ за 2018 год, информации УФНС о произведенных возвратах из бюджета, связанных с использованием физическими лицами права на предоставление налоговых вычетов:

· объем стандартных и имущественных налоговых вычетов, определенных на основе 5-НДФЛ, сохранен на уровне оценки 2019 года, объем социальных налоговых вычетов рассчитан с учетом ежегодного роста – произведена индексация на отдельные показатели;
· объем вычетов, определенный на основе показателя «возмещено» информационного массива УФНС – рассчитан на основе оценки 2019 года с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2019 года (без учета поступлений разового характера) с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (подстатья 1 01 02030).

Суммы налога на доходы физических лиц на 2020-2022 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 2%, и прогнозируются в 2020 году – 354,70 тыс.руб., в 2021 году – 374,40 тыс.руб., в 2022 году – 399,30 тыс.руб.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации складывается из  акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.

Расчет суммы доходов  бюджета поселения от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, осуществлен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, проектом закона о федеральном бюджете (определен порядок распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ) и проектом федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (предусматривает поэтапную передачу акцизов на нефтепродукты из федерального бюджета в консолидированные бюджеты субъектов РФ).       

В отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в 2020-2022 годах:

- увеличиваются ставки акцизов по всем видам нефтепродуктов (за исключением прямогонного бензина);

- установлены нормативы зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ в следующих размерах: 2020 год – 66,6%, 2021 год – 74,9%, 2022 год – 83,3%;

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края от акцизов на нефтепродукты: 2020 год – 2,0892% (от 87,4%),  2020 год – 2,0886% (от 77,7%),  2022 год – 2,0569% (от 69,9%);

- установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»: 2020 год – 0,5706%, 2021 год – 0,7285%, 2022 год – 0,8691% и нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, для распределения таких доходов: 2020 год – 12,6%, 2021 год – 22,3%,  2022 год – 30,1%;

установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения в 2020-2022 годах  - 0,0343%.

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения «О бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», 10 % налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, составят по подстатьям бюджетной классификации 

                                                                                                        (тыс. руб.)
	Код
	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	100 1 03 02231 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	144,5
	150,6
	156,5

	100 1 03 02241 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,7
	0,8
	0,8

	100 1 03 02251 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	188,8
	196,1


	202,6

	100 103 02261 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-18,7
	-20,8
	-19,9


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен исходя из данных сумм с учётом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных ст. 15 проекта закона края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов».

Налог на совокупный доход
Сумма единого сельскохозяйственного налога определена на основе:

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;
· отчета УФНС по краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2018 года.

Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индексы-дефляторы цен по разделу «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» Прогноза СЭР: 2020 год – 107,9%, 2021 год – 104,4%, 2022 год – 105,1%.

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 98,9%, 99,0% и 99,1% в соответствующем году, и норматива отчисления в местные бюджеты в размере 50%. Поступление недоимки ежегодно запланировано в размере 20% от ее величины на 01.08.2019.

Плановые назначения в 2020 - 2022 годах по данному доходному источнику составят: 2020 год – 157,20 тыс.руб., 2021 год – 170,90 тыс.руб., 2022 год – 158,90 тыс.руб. 

Налог на совокупный доход
Расчет налога на имущество физических лиц на 2020-2022 годы произведен с учетом положений Закона Красноярского  края от 01.11.2018  № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В целях исчисления налога налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения, уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома – 20 м2, в отношении комнаты, части квартиры – 10 квадратных метров, в отношении жилого дома – 50 м2, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом.

Для расчета налога от кадастровой стоимости предлагаем использовать:

· данные о количестве, кадастровой стоимости, площади объектов налогообложения из аналитического приложения «Анализ имущественных налогов» в составе автоматизированной информационной системы ФНС России АИС «Налог-3»;
· решения Совета депутатов о местных налогах, в части установления налоговых ставок и предоставления льгот;
· данные отчета УФНС по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2018 год (в части суммы налога, подлежащей уплате в бюджет, удельного веса льгот в исчисленной сумме налога).

При исчислении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов предусмотрен переходный период. 

П.п. 8 и 9 ст. 408 НК РФ установлены особенности исчисления суммы налога за первые три налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения. В связи с этим для расчета прогноза требуется соотнести налог, исчисленный от кадастровой стоимости (с учетом вычетов и льгот), с суммой налога, исчисленной от инвентаризационной стоимости и подлежащей уплате в 2019 году за налоговый период 2018 года (без учета уровня собираемости). В случае получения положительной разницы между указанными показателями, при определении прогнозируемой величины налога на 2020-2022 годы необходимо применить понижающий коэффициент соответственно 0,2, 0,4, 0,6. После проведения соответствующих расчетов необходимо применить расчетный уровень собираемости.

В целях недопущения увеличения налоговой нагрузки на граждан по налогу на имущество физических лиц пунктом 8.1 статьи 408 НК РФ установлено, что начиная с третьего налогового периода, в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость, предусмотрен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом. Так, если сумма налога, исчисленная исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в соответствии с п.п. 8 и 9 ст. 408 НК РФ, превышает сумму налога, исчисленную исходя из кадастровой стоимости в отношении этих объектов налогообложения за предыдущий налоговый период с учетом коэффициента 1,1, в бюджет подлежит уплате налог в размере, равном сумме налога, исчисленной в соответствии с пп.. 8 и 9 ст. 408 НК РФ за предыдущий налоговый период с учетом коэффициента 1,1. После проведения соответствующих расчетов и сравнений необходимо применить расчетный уровень собираемости.

Учтено погашение недоимки на 2020-2022 годы в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.08.2019 ежегодно.

При исчислении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, под налогообложение попадают объекты, введенные в эксплуатацию после 2013 года и не имеющие инвентаризационной стоимости.

Уровень собираемости в 2020-2022 годах  - 0,94% соответственно.

Плановые назначения в 2020-2022 годах по данному доходному источнику составят: 2020 год – 186,20 тыс.руб.;  2021 год – 202,30 тыс.руб.; 2022 год – 218,40 тыс.руб. 

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 7 месяцев 2019 года и оценка  2018 года;

• данные налоговой статистики по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год».

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2019 года (авансовые платежи), а также по итогам налогового периода – 2018 года.

Учтено погашение недоимки на 2020-2022 годы в размере 5 % от ее величины по состоянию на 01.08.2018 ежегодно.

Прогноз поступления налога с физических лиц сформирован на основе информации о начислении налога по физическим лицам (отчет по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год»), расчетного уровня собираемости. Учтено погашение недоимки на 2020-2022 годы в размере 5 % от ее величины по состоянию на 01.08.2018 ежегодно.

Уровень собираемости в 2020-2022 годах – 96,2% соответственно.

Поступление земельного налога составят: 2020 год – 404,80 тыс.руб., 2021 год – 404,80 тыс.руб.,  2022 год – 404,80 тыс.руб.

Государственная пошлина

При прогнозе поступления государственной пошлины необходимо учитывать данные главных администраторов доходов бюджета, сформированные исходя из планируемого к оказанию в очередном финансовом году количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, и размера соответствующей государственной пошлины (с учетом планируемых изменений законодательства в части изменения размера платежей и  предоставляемых льгот).

Поступление государственной пошлины в  бюджет поселения на 2020 - 2022 годы прогнозируется в сумме 22,50 тыс.руб.: 2020 год – 8,50 тыс.руб., 2021 год – 7,00 тыс.руб., 2022 год – 7,00 тыс.руб.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
 Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды  муниципального имущества с учетом сумм задолженности. 

Поступления арендной платы составят: 2020 год – 8,20 тыс.руб., 2021 год – 8,40 тыс.руб., 2022 год  - 8,40 тыс.руб.

6. Формирование бюджета поселения по расходам на 2020 и плановый период 2021-2022 годы
При составлении и исполнении бюджета поселения с 2020 года учитывается новый приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который определяет правила формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также принципы назначения, структуру, коды составных частей бюджетной классификации Российской Федерации.

Отдельным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 86н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации, относящихся к федеральному бюджету и бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации» утверждены, в том числе коды направлений расходов целевых статей расходов федерального бюджета на достижение результатов федеральных проектов. 

Кроме того, учитываются разъяснительные письма Министерства финансов Российской Федерации (от 06.06.2019 № 02-05-11/41660, от 28.06.2019 № 02-05-11/47971 и от 05.08.2019 № 02-05-11/58786) и сопоставительные таблицы.

При формировании обязательств бюджета по расходам администрация Ивановского сельсовета руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст. 87 БК РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.
Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы, подтверждены расчётами. 
Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.
 Расходы по обязательствам бюджета поселения спрогнозированы:
- на 2020 год в сумме 9 617,33 тыс.руб.;

- на 2021 год в сумме 9 855,16 тыс.руб.;

- на 2022 год в сумме 9 826,86 тыс.руб.

Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов. 
В 2020 году по сравнению с 2019 годом доходы бюджета поселения уменьшаются  на 7 861,59 тыс.руб. или на 44,98% (приложение № 1 к заключению). Увеличение за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 112,40 тыс.руб. (8,50%), за счет безвозмездных поступлений снижение в сумме 7 973,9935 тыс.руб. (49,35%). По безвозмездным поступлениям снижение доходов за счет иных межбюджетных трансфертов на 8 872,29 тыс.руб. или на 89,05%.

Доля налоговых и неналоговых доходов в 2020 году в общей структуре доходов бюджета поселения составит 14,92%.

Наибольшее увеличение в 2020 году за счет налога на совокупный доход, увеличение составит в сумме 74,20 тыс.руб. или на 89,40%. 

Анализ доходов бюджета поселения показывает, что бюджет поселения на 2020 год сформирован на 85,08% за счет безвозмездных поступлений.

6.1. Прогноз объема расходов бюджета поселения на 2020 год  и плановый период 2010 - 2022 годов

Прогноз расходов бюджета поселения на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов рассчитан на основе базового объема расходов  бюджета поселения 2019 года с учетом:

- перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

- сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2019 год.
Расчетные расходы бюджета поселения на 2020 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

-  увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января и с 1 сентября 2018 года, с 1 января 2019 года;

- повышение с 01.10.2019 на 4,3% размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, работников учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

- индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2020 на 5,3%;

- индексация расходов на благоустройство населенных пунктов с 01.01.2020 на 3,9%;

- сохранение объемов расходов на осуществление прочих расходов на уровне 2019 года.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в бюджет поселения 10% налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога,  по нормативу - 0,0343%.

Подходы к формированию  бюджета поселения на 2020-2022 годы должны быть основаны на следующих принципах:

- продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

- продолжение работы по учету и анализу предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов);

- включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;

- повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.

В этой связи сохраняет свою актуальность реализация  планов мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, совершенствование долговой политики и межбюджетных отношений, формирование и исполнение которых должно по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов  бюджета поселения за счет собственных средств.

Принципы формирования расходов на заработную плату

В 2019 году была продолжена работа по обеспечению минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории.

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне в отношении работников учреждений, с 01.10.2020 на 4,3% увеличены (проиндексированы) размеры заработной платы работников бюджетной сферы, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ.

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих бюджете поселения на 2017-2019 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

Анализ расходной части проекта бюджета на 2020 год и плановый период
 2021 - 2022 годов









                                        (тыс. руб.)
	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2020 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2021 год
	удельный вес, %
	Сумма 2022 на год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 460,50
	46,38
	4 392,70
	44,57
	4 392,70
	44,70

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	760,70
	7,91
	760,70
	7,72
	760,70
	7,74

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3 628,20
	37,73
	3 580,40
	36,33
	3 580,40
	36,43

	Резервные фонды
	0111
	15,00
	0,16
	15,00
	0,15
	15,00
	0,15

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	56,60
	0,59
	36,60
	0,37
	36,60
	0,37

	Национальная оборона
	0200
	136,80
	1,42
	138,20
	1,40
	0,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	136,80
	1,42
	138,20
	1,40
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	146,57
	1,52
	185,56
	1,88
	185,56
	1,89

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	10,60
	0,11
	10,60
	0,11
	10,60
	0,11

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	130,47
	1,36
	169,46
	1,72
	169,46
	1,72

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	5,50
	0,06
	5,50
	0,06
	5,50
	0,06

	Национальная экономика
	0400
	352,30
	3,66
	368,70
	3,74
	382,00
	3,89

	Водное хозяйство
	0406
	27,00
	0,28
	32,00
	0,32
	32,00
	0,33

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	315,30
	3,28
	326,70
	3,32
	340,00
	3,46

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	10,00
	0,10
	10,00
	0,10
	10,00
	0,10

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 481,06
	15,40
	1 488,10
	15,10
	1 316,50
	13,40

	Жилищное хозяйство
	0501
	31,00
	0,32
	32,10
	0,33
	33,40
	0,34

	Благоустройство
	0503
	1 450,06
	15,08
	1 456,00
	14,77
	1 283,10
	13,06

	Культура, кинематография
	0800
	3 028,10
	31,49
	3 028,10
	30,73
	3 028,10
	30,81

	Культура
	0801
	3 028,10
	31,49
	3 028,10
	30,73
	3 028,10
	30,81

	Социальная политика
	1000
	12,00
	0,12
	12,00
	0,12
	12,00
	0,12

	Пенсионное обеспечение
	1001
	12,00
	0,12
	12,00
	0,12
	12,00
	0,12

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00
	0,00
	241,80
	2,45
	510,00
	5,19

	 
	 
	9 617,33
	100,00
	9 855,16
	100,00
	9 826,86
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета поселения выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2020 год
- большую долю расходов занимает раздел «Общегосударственные расходы» - 46,38% в сумме 4 460,50 тыс.руб., «Культура, кинематография» - 31,49% в сумме 3 028,10 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 15,40% в сумме 1 481,06 тыс.руб., «Национальная экономика» - 3,66% в сумме 352,30 тыс. руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,52% в сумме 146,57 тыс.руб., «Национальная оборона» - 1,42% в сумме 136,80 тыс. руб.;
- на 2021 год
- большую долю расходов занимает раздел «Общегосударственные расходы» - 44,57% в сумме 4 392,70 тыс.руб., «Культура, кинематография» - 30,73% в сумме 3 028,1070 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 18,13% в сумме 1 425,50 тыс.руб., «Национальная экономика» - 3,74% в сумме 368,70 тыс. руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,88% в сумме 185,86 тыс.руб., «Национальная оборона» - 1,40% в сумме 138,20 тыс. руб.;

- на 2022 год 
- большую долю расходов занимает раздел «Общегосударственные расходы» - 44,70% в сумме 4 392,70 тыс.руб., «Культура, кинематография» - 30,81% в сумме 3 028,10 тыс.руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 13,40% в сумме 1 316,50 тыс.руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,89% в сумме 185,56 тыс.руб. 
Расходы бюджета поселения на 2020 год предусмотрены в сумме 9 617,33 тыс.руб., на 2020 год в сумме 9 855,16 тыс.руб., на 2021 год  в сумме 9 826,86 тыс.руб.
По сравнению с 2019 годом расходы бюджета поселения на 2020 год уменьшены в сумме 8 039,87 тыс.руб. или на 45,53%. Наибольшее уменьшение по следующему разделу (Приложение № 2 к заключению):

- по подразделу 0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство» на 7 391,66 тыс.руб. или на 83,31%.

В сравнении с предыдущим бюджетным циклом расходы бюджета поселения в 2020 году увеличиваются в сумме 1 153,49 тыс.руб. или на 13,63%, в 2021 году увеличиваются в сумме 1 126,64 тыс.руб. или на 12,58% (Приложение № 2 к заключению).
Статьёй 5 проекта Решения определен общий объем средств бюджета поселения на исполнение публичных нормативных обязательств Ивановского  сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы в сумме 12,00 тыс. руб. на каждый год.
Согласно статьи 8 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Ивановского  сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов, составляет 6 штатных единиц.

Статьей 12 проекта решения о бюджете резервный фонд Ивановского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов 10,00 тыс.руб. ежегодно.

Согласно пункта 2 статьи 13 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Ивановского сельсовета. Установлен предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

- на 2020 год в сумме 1 434,90 тыс.руб.; 
- на 2021 год в сумме 1 494,50 тыс.руб.;
     -  на 2021 год в сумме 1 536,80 тыс.руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов бюджета поселения без учета помощи бюджетов других уровней.
7. Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Ивановского сельсовета в 2020-2022 годах

   В 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов планируется реализация  4 муниципальных программы Ивановского сельсовета, включающих  в себя 8 подпрограмм. 

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О  бюджете поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», приведены в таблице. 

Перечень муниципальных программ Ивановского сельсовета с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения о бюджете поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Ивановского сельсовета
	Объем средств, тыс.руб.

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Всего по муниципальным программам.

	1
	Муниципальное управление
	3 846,60
	3 785,20
	3 647,00
	11 278,80

	2
	Развитие культура
	3 028,10
	3 028,10
	3 028,10
	9 084,30

	3
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Ивановского сельсовета
	1 806,36
	1 824,80
	1 666,50
	5 297,66

	4
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах и снижение рисков их возникновения на территории Ивановского сельсовета
	148,57
	187,56
	187,56
	523,68

	5
	Всего программные расходы
	8 829,63
	8 825,66
	8 529,16
	26 184,44

	6
	Доля программных расходов,%
	91,8
	89,6
	86,8
	89,4


Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования, назначение и выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, резервный фонд на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в рамках непрограммных расходов.

   Объем средств не включенных  в муниципальную программу составляет 2 363 100,0  рублей, в том числе:

  2020 год в сумме 787,70 тыс.руб.;

  2021 год в сумме 787,70 тыс.руб.;

  2022 год в сумме 787,70 тыс.руб.

Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2020  году составит  91,8%.

Муниципальная программ «Муниципальное управление»
Поставленные цели и задачи муниципальной программы соответствуют социально – экономическим приоритетам администрации Ивановского сельсовета.

Муниципальная программа реализуется в рамках подпрограмм и не содержит отдельных мероприятий.

 Планируемое финансирование программных мероприятий составляет на общую сумму   11 278,80 тыс. руб., в том числе:

 








(тыс.руб.)

	 
	федерального бюджета
	краевой бюджет
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	136,80
	54,40
	3 655,40
	3 846,60

	2021 год
	138,20
	6,60
	3 640,40
	3 785,20

	2022 год
	0,00
	6,60
	3 640,40
	3 647,00

	итого
	275,00
	67,60
	10 936,20
	11 278,80


В результате реализации муниципальной программы планируется достигнуть следующих показателей:

- уровень исполнения расходов за счет собственных средств бюджета поселения (без учета межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, имеющих целевое назначение) составит не менее 95,0%;

- доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета поселения составит не менее 91,8%.

На реализацию подпрограммы 1 «Управление муниципальным имуществом и  земельными ресурсами» планируется финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств бюджета поселения в сумме 195,00  тыс.руб., в том числе:

- 2020 год в сумме 75,00 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 60,00 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 60 000,00 руб.

Ежегодный объем межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, определяется в соответствии с Порядком определения объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета  поселения в бюджет муниципального района на финансирование исполнения переданных полномочий и утверждается Решением Ивановского сельского Совета депутатов на очередной финансовый год и плановый период.

Подпрограмма 1 подготовлена в соответствии с Уставом Ивановского сельсовета, Решением Ивановского сельского Совета депутатов от 06.11.2012 № 52 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью» и  Решением Ивановского сельского Совета депутатов «Об утверждении Положения об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества».

Управление муниципальной собственностью поселения, в том числе и земельными ресурсами, является неотъемлемой частью деятельности администрации сельсовета по решению экономических  и социальных задач, созданию эффективной конкурентной экономики, оздоровлению и укреплению финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения сельсовета.

Реализация подпрограммы направлена на достижение следующих задач:

1. Повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

2. Создание эффективной системы использования земель.

От эффективности управления, распоряжения муниципальным имуществом в значительной степени зависят объемы поступлений в бюджет поселения.

Реализация мероприятий подпрограммы 1 позволит к 2022 году:

- увеличить долю проинвентаризированных объектов муниципального имущества по отношению к общему количеству объектов муниципального имущества до 100%;

- увеличить собираемость от арендной платы за муниципальное имущество до 100%;

- увеличить количество проведенных проверок соблюдения земельного законодательства до 7 единиц;

- увеличить долю устраненных нарушений, выявленных при проверке использования земельных участков до 90%;

- увеличить долю земельных участков,  являющихся объектом налогообложения земельным налогом до 27,1%.

На реализацию подпрограммы 2 «Обеспечение реализации муниципальной программы» планируется финансирование мероприятий подпрограммы в сумме 11 083,80  тыс. руб., в том числе:











(тыс.руб.)

	 
	федерального бюджета
	краевой бюджет
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	136,80
	54,40
	3 580,40
	3 771,60

	2021 год
	138,20
	6,60
	3 580,40
	3 725,20

	2022 год
	0,00
	6,60
	3 580,40
	3 587,00

	итого
	275,00
	67,60
	10 741,20
	11 083,80


Система управления реализацией подпрограммы определяется:

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

- Законом края от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий». 

Целью подпрограммы является создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения  и отдельных государственных полномочий.

Задачи подпрограммы:

- обеспечение деятельности аппарата администрации;

- осуществление первичного воинского учета;

- обеспечение деятельности административных комиссий. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить эффективность управления бюджетными средствами и использования муниципального имущества в части вопросов реализации  программы, совершенствование системы оплаты труда, повышение качества межведомственного и межуправленческого взаимодействия. 

Муниципальная программа «Развитие культуры»
В условиях перехода к инновационному типу развития эффективность и успешность экономики становится как никогда зависимой от уровня развития человеческого и особенно творческого капитала. Творческая деятельность как основа человеческого капитала является наиболее ценным из стратегических ресурсов, соответственно задача создания в поселении комфортной среды способной сохранять и развивать творческую атмосферу и предоставляющей человеку разнообразные возможности для творческой самореализации, становится приоритетной.

Повышение качества культурных благ и услуг, обеспечение их необходимого многообразия на современном этапе экономического развития общества во многом зависит от обеспечения организаций культуры современным оборудованием и развития информационных технологий в сфере культуры. 

В результате реализации программы планируется достигнуть следующего показателя:

- увеличить удельный вес населения, участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях до 268,3%.

Муниципальная программа Ивановского сельсовета «Развитие культуры» включает одну подпрограмму «Народное творчество и культурно-досуговая деятельность». 

Планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составит в сумме  9 084,30 тыс.руб., в том числе:








(тыс.руб.)

	 
	бюджет поселений
	внебюджетные источники
	итого

	2020 год
	3 028,10
	0,00
	3 028,10

	2021 год
	3 028,10
	0,00
	3 028,10

	2022 год
	3 028,10
	0,00
	3 028,10

	итого
	9 084,30
	0,00
	9 084,30


Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь следующих результатов:

- сохранить количество клубных формирований до 32 единиц;

- увеличить количество культурно – массовых мероприятий до 1 212 единиц;

- оснастить противопожарным оборудованием здания учреждений культурно – досугового типа;

- оснастить учреждения культуры оборудованием, инвентарем, мебелью.

Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»

Планируемое финансирование программных мероприятий составляет в сумме  523,68 тыс.руб., в том числе;









(тыс.руб.)

	 
	Краевой бюджет 
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	92,87
	55,74
	148,57

	2021 год
	129,96
	57,60
	187,56

	2022 год
	129,96
	57,60
	187,56

	итого
	352,74
	170,94
	523,68


Для осуществления мониторинга оценки реализации муниципальной программы применяются целевые показатели и показатели результативности.

Источниками информации по показателям является ведомственная статистика.

На реализацию подпрограммы 1 «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Ивановского сельсовета»   планируется финансирование подпрограммных мероприятий за счет средств бюджета поселения в сумме  54,30 тыс.руб., в том числе:

- 2020 год в сумме 18,10 тыс.руб.;

- 2021 год в сумме 18,10 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 18,10 тыс.руб.

Целью подпрограммы 1 «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Ивановского сельсовета»  является    минимизация социального, экономического  и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Задачей является обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также участие в ликвидации  последствий  террористических акций и военных действий и предупреждение межэтнической напряженности, проявление национального и религиозного экстремизма.

Подпрограмма 1 «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Ивановского сельсовета» направлена на решение вопросов отвечающих за организацию и ведение гражданской обороны, защиту населения,  территорий, объектов экономики и социальной сферы от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит:

- снизить количество человек, пострадавшего при чрезвычайных ситуациях не более 1 человека;

- обеспечить количество распространенных печатных материалов до 350 штук.  

На реализацию подпрограммы 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов» планируется финансирование подпрограммных мероприятий в сумме 469,38 тыс.руб., в том числе:









(тыс.руб.)

	 
	Краевой бюджет 
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	92,83
	37,64
	130,47

	2021 год
	129,96
	39,50
	169,46

	2022 год
	129,96
	39,50
	169,46

	итого
	352,74
	116,64
	469,38


Целью подпрограммы 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов» является повышение уровня защищенности населения и объектов экономики от пожаров.

В рамках мероприятий подпрограммы предусматривается обеспечение первичных мер пожарной безопасности, которые включают в себя комплекс следующих работ:

- устройство и ремонт приспособлений в водонапорных башнях для отбора воды пожарной техникой;

- приобретение первичных средств пожаротушения;

- устройство минерализованных защитных противопожарных полос с. Ивановка, д. Сорокино.

Подпрограмма 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов» на территории Ивановского сельсовета определяет направление и механизмы реализации полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории поселения, усиление противопожарной зашиты населения и материальных ценностей.

Основное количество пожаров происходит в жилом секторе. Главной причиной пожаров является неосторожное, небрежное обращение с огнем. В случае возникновения лесных пожаров вблизи населенных пунктов не исключена вероятность перехода на хозяйственные постройки.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит к 2022 году:

- снизить количество зарегистрированных пожаров на территории сельсовета не более 2 единиц;

- снизить количество человек погибших и травмированных при пожарах не более 1 человека;

- обеспечить количество зарегистрированных добровольных пожарных в количестве 12 человек;

- обеспечить зону прикрытия населения Ивановского сельсовета всеми видами пожарной охраны в размере 100,0% от общей численности населения.

Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Ивановского сельсовета»

Планируемое финансирование программных мероприятий составит в сумме 5 297,66 тыс.руб.,  в том числе:









(тыс.руб.)

	 
	краевой бюджет
	районный бюджет
	бюджет поселений
	Внебюджетные источники
	итого

	2020 год
	0,00
	152,20
	1 654,16
	0,00
	1 806,36

	2021 год
	0,00
	152,20
	1 672,60
	0,00
	1 824,80

	2022 год
	0,00
	0,00
	1 666,50
	0,00
	1 666,50

	итого
	0,00
	304,40
	4 993,26
	0,00
	5 297,66


На реализацию подпрограммы 1 «Модернизация, реконструкция текущий и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории» планируется финансирование в сумме  3 906,20  тысруб., в том числе:







(тыс.руб.)

	 
	районный бюджет
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	0,00
	1 307,00
	1 307,00

	2021 год
	0,00
	1 309,30
	1 309,30

	2022 год
	0,00
	1 289,90
	1 289,90

	итого
	0,00
	3 906,20
	3 906,20


Цель подпрограммы 1 – создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения.

Задачи подпрограммы 1:

- повышение качества и надежности предоставления жилищно – коммунальных услуг населению;

- комплексное благоустройство и озеленение населенных пунктов территории.

Реализация мероприятий подпрограммы 1  позволить достигнуть:

- снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей теплоснабжения до 6,4 единиц на 100 км. Инженерных сетей;

- снижение потерь энергоресурсов в инженерных сетях до 34,0%;

- увеличить долю населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопастности до 80,0%;

- снизить количество жалоб на проблемы благоустройства территории поселения до нуля.

На реализацию подпрограммы 2 «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно – эксплуатационного состояния улично – дорожной сети сельского поселения» планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составляет в сумме   982,00  тыс.руб., в том числе:








(тыс.руб.) 

	 
	краевой бюджет
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	0,00
	315,30
	315,30

	2021 год
	0,00
	326,70
	326,70

	2022 год
	0,00
	340,00
	340,00

	итого
	0,00
	982,00
	982,00


Цель подпрограммы 2 – бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения.

Задача подпрограммы 2: обеспечение бесперебойного и безопасного движения транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения.

Реализация мероприятий подпрограммы 2 позволит:

- увеличить долю протяженности улично – дорожной сети, отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования до 89,0%;

- обеспечить долю протяженности улично – дорожной сети, в отношении которых производится ремонт в общей протяженности дорог до 3,9%.

На реализацию подпрограммы 3 «Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории поселения»  планируемое финансирование подпрограммных мероприятий составляет в сумме 409,46 тыс.руб., в том числе:







(тыс.руб.)

	 
	районный бюджет
	бюджет поселений
	итого

	2020 год
	152,20
	31,86
	184,06

	2021 год
	152,20
	36,60
	188,80

	2022 год
	0,00
	36,60
	36,60

	итого
	304,40
	105,60
	409,46


Целью подпрограммы 3 является предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье  человека и окружающую природную среду.

Задача подпрограммы 3 – обеспечение функционирования системы сбора и вывоза отходов и мусора.

Выполнение отдельных полномочий Шарыповского района в области организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов ежегодно передаются на уровень поселения в соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании решения представительного органа Шарыповского района и поселения о передаче полномочий и заключенных соответствующих соглашений.

В рамках выполнения переданных полномочий планируется  подготовка соответствующего пакета документов для проведения торгов на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по  участию в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов.

Реализация мероприятий подпрограммы 3 позволит:

- обеспечить долю ТБО размещаемых в санкционированных местах размещения или обезвреживания отходов до 46,0%;

- снизить долю ликвидированных несанкционированных мест размещения отходов до 53,5%.

В результате реализации мероприятий подпрограммы будет получен экологический и социально – экономический эффект.

Экологический эффект реализации мероприятий подпрограммы заключается в снижении объемов несанкционированного размещения отходов на конец рассматриваемого периода не менее чем на 30 тонн в год.

Социально – экономическая эффективность реализации мероприятий подпрограммы заключается в:

- снижении количества судебных решений и предписаний надзорных органов по свалкам и загрязнению территорий бытовыми отходами;

-  повышении культурного уровня населения в сфере обращения с отходами;

- улучшении качества жизни населения за счет создания объектов инфраструктуры по сбору, транспортировке, использованию и размещению ТБО, что позволит на территории поселения получить современную услугу в области обращения с отходами.

Реализация подпрограммы позволит снизить негативное влияние свалок на окружающую природную среду.

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.
В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Ивановского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Ивановском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Ивановского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022  годов.
Председатель
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