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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Парнинского сельского Совета депутатов  

«О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

23 ноября 2016 год 








№ 122
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р),  Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 13.09.2013 № 41-139 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете», ст.1.2. Соглашения от 22.01.2015 «О передаче Контрольно-счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно-счетного органа Парнинского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2017 год и плановый период  2018-2019 годы (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 16 ноября 2016 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Парнинского сельсовета.

1. Общие положения

Проект бюджета на 2017 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Парнинском поселении.

Проект бюджета на 2015 год сформирован на основании:

-  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.07.2016 № 298-ФЗ);

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (в ред. от 29.12.2015 № 406-ФЗ);

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 02.12.2015  № 5-1877).

В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет поселения зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 20.06.2016 № 90н).
Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджета поселения осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 02.12.2015  № 5-1877),  с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Парнинского сельсовета на 2017 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Проект решения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике; основными направлениями бюджетной политики Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы, налоговой политики Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

2. Общие сведения о муниципальном образовании

Парнинский сельсовет является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Шарыповского района, Красноярского края, местное самоуправление в котором осуществляется в соответствии с Уставом, Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Красноярского края.

Парнинский сельсовет расположен на юго-западе Красноярского края и по административно-территориальному делению относится к Шарыповскому району.

Южная часть территории поселения граничит с республикой Хакасия и Ужурским районом Красноярского края, на западе с Кемеровской областью, на севере с Холмогорским сельсоветом, на востоке с Ужурским районом.

В состав поселения входят населенные пункты:

центр поселения село Парная, находится в 34 км от районного центра г. Шарыпово;

село Большое Озеро – от центра поселения 10 км и от районного центра 45 км;

село Малое Озеро – от центра поселения 21,5 км и от районного центра 52 км;

село Ораки – от центра поселения 20 км и от районного центра 57 км;

деревня Косые Ложки – от центра поселения 15 км от районного центра 20 км;

деревня Сартачуль – от центра поселения 7 км от районного центра 42 км.

По агроклиматическому районированию территория поселения относится к седьмому умеренно-прохладному агроклиматическому району, а по природно-климатическому районированию к лесостепной зоне.

Территория поселения экологически чистая. В южной и западной зоне существует потенциальная угроза опасных природных явлений (лесной пожар). Климат обеспечивает вызревание продовольственных, кормовых и технических сельскохозяйственных культур, овощей, ягод и фруктов.

Рельеф поселения в северной, центральной и восточной зонах благоприятен для промышленного и фермерского сельскохозяйственного производства и личных подсобных хозяйств. Рельеф южной и западной зон обеспечивает размещение сельхозугодий личных подсобных хозяйств и благоприятен для охоты, рыбалки, туризма и отдыха. В центральной зоне расположены два крупных озера, которые широко используются для отдыха и туризма, для разведения рыбы, охоты и рыбалки. 

Сельское хозяйство

Основными сельскохозяйственными организациями, действующими на территории Парнинского сельсовета, специализирующимися на мясном и молочном животноводстве, выращивании зерна являются: ООО «Трэнэкс», ИП Руднев, КФХ «Березка», ИП Лисовенко, ИП Погребной, ИП Аскеров, ИП Михайлов, ООО «Фортуна Агро». По прогнозу на период до 2018 года в сельскохозяйственном производстве сельсовета производство продукции растениеводства и животноводства остается стабильно на одном уровне.

Растениеводство

Растениеводство представлено зерновыми культурами, посевная площадь в 2016 году составила 7,8 тыс. га.

В 2015 году производство зерна (в весе после доработки) составило 22,3 тыс. тонн. По оценке 2016 года производство зерна составит – 25,3 тыс.тонн. Производство зерна в 2017 – 2019 годах  составит 22,8 тыс. тонн или 2,2 % к уровню 2015 года.

В прогнозируемом периоде рост производства продукции земледелия будет достигнут за счет применения ресурсосберегающей технологии при возделывании сельскохозяйственных культур, средств химической защиты растений, внесения минеральных и органических удобрений, посев качественными семенами высоких репродукций.

Животноводство

В хозяйствах всех категорий на 1 января 2016 года поголовье крупнорогатого скота составило 1050  голов, в том числе коров 520 голов.

За 2015 год произведено 1,3 тыс. тонн мяса и 1,88 тыс. тонн молока.

По оценке 2016 года будет произведено 1 тыс. тонн мяса и 1,88 тыс. тонн молока.

Объем производства мяса к 2019 году увеличится до 1,2 тыс. тонн.

Объем производства молока к 2019 году останется на уровне 2015 года.

 Уровень жизни населения

Главным источником денежных доходов населения по-прежнему остается заработная плата, в 2015 году фонд заработной платы составил 112 776,2 тыс. руб., среднемесячная заработная плата составляла 18 721,00 рублей.

Фонд заработной платы по оценке 2016 года составит 107 615,40 тыс. рублей, в прогнозируемом периоде фонд оплаты труда составит:
- 2017 год в сумме 105 450,80 тыс. рублей;

- 2018 год в сумме 109 461,50 тыс. рублей;

- 2019 год в сумме 111 615,40 тыс. рублей. 

Среднемесячная заработная плата по поселению по оценке 2016 года составит  17 864,00 рублей  (95,4 % к уровню 2015 года). В 2017 году прогнозируется в размере  17 505,00 рублей (98,0% к уровню 2015 года), в 2018 году прогнозируется в размере 18 171,00 рублей (103,8% к уровню 2017 года) и в 2019 году прогнозируется в  размере 18 528,00 рублей (102 % к уровню 2018 года). 

На территории Парнинского сельсовета самая высокая заработная плата наблюдается у работников бюджетной сферы, самая низкая заработная плата в сельском хозяйстве.

 Рынок труда

По сравнению с 2015 годом среднесписочная численность работников организаций осталась неизменна 502 человека. По оценке на конец 2016 года среднесписочная численность работников сохранится на уровне 2015 года. Изменение среднесписочной численности работников организации в прогнозируемом периоде 2017-2019 годов не планируется.

Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, на начало 2016 года составила 40 человек, или 2,4 % от численности трудоспособного населения. В прогнозируемом периоде уровень безработицы останется на прежнем уровне.

Демографическая ситуация

Среднегодовая численность постоянного населения на 01 января 2016 года  составила 2409 человек.

В прогнозируемом периоде не планируется рост численности населения. 

Показатели рождаемости в 2016 году: (38 человек, коэффициент – 16 человек на 1000 населения), в 2017 году: (35 человек, коэффициент – 15 человек на 1000 населения), показатели смертности (50 человек, коэффициент – 21 человек на 1000 населения – 2016 год; 47 человек, коэффициент – 20 человек на 1000 населения – 2017 год). По прогнозу 2018 года показатели рождаемости: (33 человека, коэффициент – 14 человек на 1000 населения), показатели смертности (43 человека, коэффициент – 18 человек на 1000 населения).

Миграция является важнейшим фактором изменения численности населения. За 2015 год в сельскую местность прибыло 151 человек, выбыло 181 человек. Коэффициент миграционной убыли населения к 2019 году составит 3 человек. 

 Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальный комплекс Парнинского сельсовета включает в себя:

- 94 600 м2 общей площади жилого фонда;

- 3,96 км тепловых сетей;

- 10,90 км сетей водоснабжения.

Система теплоснабжения жилфонда, объектов торговли, социальной сферы на территории поселения представлена тремя котельными, находящимися в муниципальной собственности Муниципального образования Парнинский сельсовет. В настоящее время жилищно-коммунальные услуги населению оказывает организация ООО «Родник», которому переданы в аренду на 5 лет объекты жилищно-коммунального комплекса. Передача тепловой энергии от котельной к потребителям осуществляется по системе существующих магистральных (тепловые сети)  и распределительных тепловых сетей (тепловые сети, соединяющие тепловые пункты с конечным потребителем). Теплоносителем для систем отопления, горячего водоснабжения жилых, общественных зданий и предприятий является сетевая вода с расчетными параметрами 85-650С (от котельной). 

На территории поселения водоснабжение осуществляется одиночными и групповыми водозаборами. Система водоснабжения представлена 14 водонапорными башнями и 30 водозаборами. Подводами в дом обеспечено 65 % населения  и 35 % населения проживают на территории, не обеспеченной подводами в дом. Неотъемлемой частью мероприятий по реформированию и модернизации жилищно-коммунального хозяйства является повышение энергоэффективности жилых зданий и инженерного оборудования с целью создания комфортной среды проживания для населения. 

3. Правовые основы формирования проекта решения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решение Парнинского сельского Совета депутатов 24.06.2015 № 62-197 «О бюджетном процессе в Парнинском сельсовета».

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2018 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2019 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах краевого бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2018 год в сумме 390,40 тыс. рублей;

- 2019 год в сумме 755,20 тыс. рублей.

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В соответствии со ст. 1841 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в ведомственной и функциональной структуре бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом решением в сумме 72,00 тыс. рублей:

- в 2017 году в сумме 24,00 тыс. рублей;

- в 2018 году в сумме 24,00 тыс. рублей;

- в 2019 году в сумме 24,00 тыс. рублей.

Публичные обязательства определены согласно п.8 ст. 54.2, ст. 54.3 Устава Парнинского сельсовета, Постановления администрации Парнинского сельсовета от 16.07.2010 г. № 100-п «Об утверждении Положения о порядке выплаты пенсии за выслугу лет лицам, осуществляющим полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».

В соответствии со ст. 692 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным учреждениям использовались показатели муниципального задания.

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Парнинского сельсовета в сумме 968,40 тыс. рублей, в том числе:

- в 2017 году в сумме 322,80 тыс. рублей,
- в 2018 году в сумме 322,80 тыс. рублей,
- в 2019 году в сумме 322,80 тыс. рублей.
Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации в статье 12 проекта решения устанавливается верхний предел  муниципального долга Парнинского сельсовета на очередной финансовый год и каждый год планового периода, а также верхний предел муниципального внутреннего долга, по состоянию на 1 января 2018 года, а также 1 января 2019 и 2020 годов.

Пунктом 4 статьи 12 проекта Решения установлен предельный объем муниципального долга Парнинского сельсовета:
- на 2017 год в сумме 5 285,50 тыс. руб.;

- на 2018 год в сумме 5 295,00 тыс. руб.;

- на 2019 год в сумме 5 304,90 тыс. руб.

4. Основные направления бюджетной политики Парнинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
Основой бюджетной политики Парнинского сельсовета на 2017 – 2019 годы является Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политики в 2017-2019 годах, основные направления бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Цели и задачи бюджетной политики на 2017-2019 годы

Исполнение бюджета поселения по-прежнему происходит в условиях замедления темпов роста экономики, ослабления курса рубля, низких цен на нефть и цветные металлы на мировых рынках. Но, несмотря на неблагоприятный экономический фон, бюджетная система поселения по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной, все нормативные публичные обязательства выполняются в полном объёме. 

В целом можно сделать вывод о том, что реализация бюджетной политики в 2015-2016 годах осуществляется в качественно новых экономических условиях. Принимаются меры по адаптации бюджетной системы к существующей реальности. Несмотря на повышенную неопределенность внешнеполитической и экономической конъюнктуры,  сохранено трехлетнее бюджетное планирование. 

При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов является обеспечение устойчивости бюджета поселения в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

3. повышение открытости и прозрачности  бюджета поселения.

Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Парнинского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

С 2017 года впервые устанавливается взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета поселения на 2017-2019 годы впервые представлен проект бюджетного прогноза Парнинского сельсовета до 2022 года. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утверждены Постановлением администрации Парнинского сельсовета от 28.12.2015 № 236-п. 

Новый документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы поселения при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 

Таким образом, комплексный подход к управлению бюджетной устойчивостью предполагает проведение согласованной политики по поддержанию сбалансированности бюджета поселения в долгосрочной перспективе, повышение способности бюджета поселения справляться с временными макроэкономическими колебаниями, а также расширение границ бюджетного маневра (повышение гибкости в структуре расходов).
2) Повышение эффективности бюджетной сети

Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

В Парнинском сельсовете с 2011 года муниципальное учреждение осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетного учреждения, в соответствии с постановлением администрации Парнинского сельсовета. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из  бюджета поселения.  

Согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджеты бюджетной системы Российской Федерации формируются с учётом требований об установлении единых перечней муниципальных услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости. Цель, которая преследуется данной реформой – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

В настоящее время в соответствии с порядком формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальным учреждением (постановление администрации Парнинского сельсовета от 23.07.2015 № 98-п) утвержден  ведомственный перечень муниципальных работ, выполняемых муниципальным учреждением.

В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов в рамках деятельности рабочей группы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов будет продолжена работа по проведению анализа и аудита сети муниципального учреждения. 

3) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В Парнинском сельсовете с 2016 года муниципальное учреждение перешло на оказание услуг и выполнение работ в соответствии с едиными перечнями. В соответствии с Постановлением администрации Парнинского сельсовета от 13.11.2015 № 190-п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Парнинского сельсовета и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» объем финансирования муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат (минимальных значений нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги) и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

Необходимо отметить, что в соответствии с требованиями федерального законодательства с 2016 года администрация Парнинского сельсовета начала работать в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – Система), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru). Система включает в себя все основные блоки бюджетных правоотношений, реализуемых не только участниками бюджетного процесса, но также юридическими лицами, получающими бюджетные средства. Назначение Системы – обеспечить полностью электронный документооборот, прозрачность, открытость и подотчетность в органах власти и государственных учреждениях. В настоящее время для регионального уровня в Системе реализованы все необходимые процедуры подключения к системе, сформированы перечни услуг и реестры участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, в электронном формате. Кроме того, исключительно посредством использования ресурсов Системы возможно заключение в электронной форме соглашений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации. С 2017 года планируется, что в Системе будут отражаться процессы управления закупками, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, бюджетные сметы получателей средств бюджета, а также планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений. Таким образом, расширится электронное взаимодействие в рамках бюджетного процесса. 

В настоящее время главной задачей в части повышения эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а в целом и повышения эффективности бюджетных расходов, является разработка стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

Стандарты используются при:

а) формировании муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

б) определении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

в) осуществлении контроля за оказанием муниципальных услуг (выполнением работ). 

В 2017 году планируется разработка и утверждение стандартов по всем отраслям с целью определения базовых нормативов затрат по каждой из услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждениями, на основании которых будет рассчитан объем финансового обеспечения муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Конечной целью проводимой работы по разработке стандартов оказания муниципальных услуг, расчету нормативных затрат на оказание услуг, ведению единых реестров услуг (работ) должен стать перевод оказания муниципальных услуг на конкурентную основу, стимулирование расширения оказания муниципальных услуг негосударственными организациями, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

4) Повышение эффективности муниципальных закупок

С 1 января 2017 года вступает в силу часть 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которой финансовые органы наделяются полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок. 

Перечень указанных полномочий предполагает осуществление контроля за:

1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок 

и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, информации, содержащейся в планах-графиках;

в) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), информации, содержащейся в документации о закупках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, 

с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов.

Данная новация обеспечит непревышение финансовых показателей в документах, формируемых в процессе планирования и осуществления закупок (в том числе при исполнении контрактов), над установленными объемами финансирования.

Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года

Подготовка проекта  бюджета поселения на 2017 - 2019 годы осуществляется с учетом необходимости обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ).

Одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики Парнинского сельсовета в области оплаты труда остаётся обеспечение повышения размера оплаты труда работникам учреждений культуры  в соответствии с Указами Президента РФ. 

Для ускорения социально-экономического развития территории поселения, укрепления дорожной инфраструктуры в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов предусматриваются средства в объеме 322,8 тыс. рублей в рамках дорожного фонда Парнинского сельсовета.

Все указанные задачи легли в основу при формировании проекта бюджета поселения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

Повышение открытости и прозрачности бюджета поселения

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения  и бюджетного процесса для граждан. 

В своем Бюджетном послании о бюджетной политике на 2017-2019 годы Президент России сказал о том, что на всех уровнях управления следует регулярно информировать население о планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

В администрации сельсовета  наработан существенный опыт в данном направлении. Вся информация представлена в газете «Поселковые вести».

Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов  бюджета поселения на 2017-2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 -2018 годы на основе утвержденного Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов»;

2) увеличение бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета поселения в 2016 году;

3) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2017-2018 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств. Такой подход позволяет не нарастить общий объем расходов относительно уровня 2016 года;

4) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2019 год на основе объема ассигнований на 2018 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2018 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2018 годом;

- бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, включаемых в перечень строек и объектов;

5) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств.

6) продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ 2012 года;

7) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 – 2019 годы с учетом, сохранения на уровне 2016 года объемов расходов на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, а также объемов текущих расходов;

8) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Парнинского сельсовета утверждены 4 муниципальные программы Парнинского сельсовета. Доля программных расходов в 2017 -2019 годы составит 95 %. 

Параметры бюджета поселения на 2017-2019 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 1 к пояснительной записке проекта Решения.
Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Реализация взвешенной политики в области оплаты труда   в 2014 – 2016 гг., проводимой в условиях нестабильного финансово-экономического положения, позволила сохранить в 2016 году положительную динамику изменения среднего уровня оплаты труда работников бюджетной сферы.

Так, в результате проведения плановой индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы, а также реализации дополнительных решений по повышению заработной платы, в том числе, отдельным категориям работников, а также в рамках внедрения  новых систем оплаты труда, рост средней заработной платы в бюджетной сфере за ряд последних лет происходил опережающими темпами по сравнению с ростом заработной платы во внебюджетном секторе экономики.

Достигнутые в предыдущие периоды и ожидаемые на перспективу показатели роста уровня средней заработной платы в бюджетной сфере, обусловлены, в том числе, направлением в 2012 – 2014 гг. дополнительных финансовых ресурсов  на обеспечение поставленной Главой государства задачи по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников учреждений социальной сферы.

В соответствии с абзацем первым подпункта а) пункта 1 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» к 2018 году поручено обеспечить рост размера реальной заработной платы в 1,4 – 1,5 раза. 

С учётом ряда проведённых мероприятий  в 2012-2016 гг. включая плановую индексацию размеров оплаты труда, увеличение фондов оплаты труда учреждений в рамках перехода на новые системы оплаты труда, увеличение размеров оплаты труда низкооплачиваемым категориям работников, повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, темп роста реальной заработной платы работников бюджетной сферы в 2017 году относительно уровня 2012 года прогнозируется в размере 101,8 процента.

Обеспечение повышения размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы остаётся одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу. Вместе с тем, учитывая принятые на федеральном уровне подходы, в непростой для страны и региона период усилия предстоит направлять на сохранение достигнутых значений показателей средней номинальной заработной платы по указанным категориям работников, а также понимая важность реализации поставленной задачи, продолжать поиск решений и оценку возможностей для обеспечения дополнительного роста уровня оплаты их труда.

Анализ действующей  системы оплаты труда работников бюджетной сферы обусловил принятие решения о необходимости  проведения мероприятий по её совершенствованию.

Так, в соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края с 1 января 2017 года будет произведено увеличение окладной части заработной платы (от 10 до 30 процентов по категориям работников) посредством перераспределения с фонда стимулирующих выплат, начисляемых работникам за результат.

Предлагаемые изменения направлены на установление оптимальной структуры заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, обеспечивающей баланс гарантированной заработной платы и стимулирования работников по результатам труда.

По аналогии прошлых лет в составе расходов бюджета поселения предусматриваются 
средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих на 2017-2019 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Парнинского сельсовета в 2017-2019 годах

В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов планируется реализация 4 муниципальных программы Парнинского сельсовета, включающих в себя 11 подпрограмм. 

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О  бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», приведены в ниже приведенной таблице. 

Перечень муниципальных программ Парнинского сельсовета и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

	Наименование муниципальной программы Парнинского сельсовета
	Объем средств, тыс.рублей

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Всего за три года

	Муниципальное управление
	3 053,80 
	2 794,30 
	2 794,30 
	8 692,40 

	Развитие культуры
	7 065,60
	7 065,60 
	7 065,60 
	21 196,80 

	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Парнинского сельсовета
	1 569,20 
	1 569,20 
	1 569,20 
	4 707,60 

	Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности
	1,50 
	1,50
	1,50
	4,50

	Всего программные расходы
	11 690,10 
	11 430,60 
	11 430,60
	34 603,30 

	Доля программных расходов,%
	95,00
	91,89
	89,27
	92,15


Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования, назначение и выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, резервный фонд на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в рамках непрограммных расходов

Объем средств не включенных в муниципальную программу составляет 1 854,90 тыс.  рублей, в том числе:

  2017 год в сумме 618,30 тыс. руб.;

  2018 год в сумме 618,30 тыс. руб.;

  2019 год в сумме 618,30 тыс. руб.

Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2017 - 2019 годах составит 92,15 %.

5. Основные направления налоговой политики администрации Парнинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов

Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления) сформированы с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Основные направления налоговой политики Парнинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ, статьей 12 Решения Парнинского сельского Совета депутатов от 24.06.2015 № 62-197 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете» являются основой для составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

5.1. Итоги реализации налоговой политики Парнинского сельсовета в 2015 и 2016 годах

В 2015 и в первом полугодии 2016 года администрацией сельсовета обеспечена преемственность реализуемой в поселении налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета поселения, социальную поддержку населения. 

Как и в предыдущие годы, реализация основных направлений налоговой политики Парнинского сельсовета осуществлялась на основе бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений федеральной налоговой политики, а также анализа принимаемых на федеральном уровне изменений налогового законодательства.

 К основным итогам реализации налоговой политики Парнинского сельсовета в 2015 и 2016 годах можно отнести следующее.

5.1.1. Налоговое стимулирование.

В соответствии с Законом края от 30.01.2014 № 6-2052 В соответствии с Законом края от 30.01.2014 № 6-2052 «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона края «О налоге на имущество организаций» от уплаты налога на имущество организаций освобождены организации, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку.

Освобождение данной категории налогоплательщиков от уплаты налога на имущество организаций позволило сельскохозяйственным предприятиям поселения высвобождаемые оборотные средства направить на развитие материально-технической базы (приобретение, модернизацию, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт основных средств), сохранение и создание дополнительных рабочих мест. 

В соответствии с Постановления администрации Парнинского сельсовета от 28.10.2009 № 115-п «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставления и планируемых к предоставлению льгот по местным налогам» была проведена оценка эффективности предоставленных льгот по местным налогам за 2015 год (земельный налог и налог на имущество физических лиц):

1) на основании Решения Парнинского сельского Совета депутатов от 24.10.2014 г. № 53-175 «О земельном налоге» освобождены от налогообложения:

- органы местного самоуправления, а также их структурные подразделения в отношение земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 246,04>0;

- ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, вдовы участников Великой Отечественной войны, инвалиды 1,2,3 групп, инвалиды детства в отношении земельных участков, занятых жилищным фондом и приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества и животноводства, а так же дачного хозяйства, срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 33,15>0 .

2) на основании Решения Парнинского сельского Совета депутатов от 24.10.2014 № 53-174 «О налоге на имущество физических лиц» освобождены от налогообложения:

- дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей до достижения ими совершеннолетия .Льгота прекращается со следующего месяца, в котором несовершеннолетнему исполнилось 18 лет срок действия – постоянно, результат оценки – льгота эффективная 0=0.

Граждане, которые освобождаются от уплаты налога, относятся к категориям, нуждающимся в социальной поддержке. Учитывая, что предоставление вышеуказанных льгот, направлено на повышение уровня жизни населения, социальная эффективность этих налоговых льгот положительная.

По итогам проведенной в 2015 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2016 году Парнинским сельским Советом депутатов сохранены ранее предоставленные налоговые льготы на ближайший трехлетний период.

5.1.2. Налогообложение имущества физических лиц.

В октябре 2014 года был принят Федеральный закон, в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

До установления единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости налог продолжает взиматься исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества.

Учитывая, что переход на налогообложение имущества от кадастровой стоимости затрагивает интересы граждан, при этом налоговые поступления от налога на имущество физических лиц являются собственными доходными источниками бюджета поселения, Правительством края принято решение не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом. 

В связи с этим были приняты и опубликованы в средствах массовой информации до 1 декабря 2014 года нормативные акты о налогах на имущество физических лиц исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения в соответствии с новой главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации. 

5.1.3. Работа по снижению задолженности.

На территории Парнинского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджеты и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды РФ. 

В 2015, 2016 годах продолжена работа по снижению задолженности по налогам и сборам.

Так, результатом работы по снижению задолженности стало поступление налогов и сборов в бюджет поселения за 2015 год в размере 446,2 тыс. рублей. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района.

6.  Основные положения налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2017 год и плановый период до 2019 года, влияющие на формирование налоговой политики Парнинского сельсовета

Основные направления налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края определяют перспективы дальнейшего реформирования налоговой системы Российской Федерации. К основным факторам, которые могут повлиять на формирование основных направлений налоговой политики поселения, можно отнести следующее.

6.1. Подготовка к введению налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости на территории Шарыповского района

Главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации установлен период до 1 января 2020 года, в течение которого субъекты Российской Федерации могут принять решение об установлении единой даты исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. До принятия решения о переходе на исчисление налога от кадастровой стоимости в качестве налоговой базы по налогу на имущество физических лиц сохранится инвентаризационная стоимость, умноженная на коэффициент-дефлятор. Это связано, прежде всего, с необходимостью завершения всех подготовительных мероприятий, в том числе с проведением кадастровой оценки недвижимости. 

С целью организации межведомственного взаимодействия при реализации полномочий по переходу на исчисление налога на имущество физических от кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории района создана межведомственная комиссия по координации мероприятий, направленных на повышение роли имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета Шарыповского района, членами которой являются глава Парнинского сельсовета и специалист 2 категории по имуществу и земельным отношениям. 

В рамках деятельности Комиссии организован оперативный обмен необходимой информацией между территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти края и органами местного самоуправления Шарыповского района, подготовка предложений по вопросам, связанным с налогообложением имущества. 

Так, совместно с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Красноярскому краю систематически проводится работа с ОМС района по уточнению характеристик земельных участков, объектов капитального строительства, а также выявлению объектов недвижимости, не учтенных в государственном кадастре недвижимости в целях формирования полноценной налоговой базы.

Правительством края совместно с УФНС по краю проведена оценка экономических и бюджетных последствий введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Учитывая неоднозначность результатов анализа, как для населения края, так и для бюджетов муниципальных образований края Правительством края было принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.

По итогам готовности всех муниципальных образований будет принят закон края об установления единой даты порядка определения на территории Красноярского края налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
7.  Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов

В 2017 году и на период до 2019 года будет обеспечена преемственность реализуемой в Парнинском сельсовете налоговой политики. В ходе принятия федеральных и краевых законов, соответствующие изменения будут находить свое отражение в муниципальных правовых актах Парнинского сельсовета. 

Приоритетными направлениями налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов является создание условий для увеличения налоговой базы на территории поселения.

7.1. Налоговые льготы

Как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

7.2. Повышение качества администрирования доходов бюджета

В 2017 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета поселения посредством работы  рабочей группы  по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов и администрации района.

8. Формирование проекта бюджета поселения  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Прогноз расходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов рассчитан на основе базового объема расходов  бюджета поселения 2016 года с учетом сохранения перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные параметры проекта бюджета на 2017 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Родниковского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Проект решения сформирован на основе утвержденных администрацией Парнинского сельсовета 4 муниципальных программ и одобрен главой Парнинского сельсовета.

8.1. Особенности формирования доходов и расходов бюджетов поселения

Формирование доходов и расходов бюджета поселения произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Проект бюджета поселения сформирован на основе умеренно-оптимистичного варианта прогноза социально-экономического развития Парнинского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов и направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Парнинского сельсовета;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями и иными нормативными актами. В 2017 – 2019 годы расходы на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, а также текущие расходы сохранены на уровне 2016 года.

В 2017 году и на период 2018-2019 годов будет продолжена работа по повышению эффективности расходов бюджета поселения и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики.

Проект решения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 
2018-2019 годов» предусматривает детализированную структуру расходов бюджета поселения на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета поселения.
8.1.1. Параметры бюджета поселения

На 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы следующие параметры бюджета поселения:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на три года определяется в сумме 37 551,80 тыс. рублей;

- общий объем расходов на три года составляет 37 551,80 тыс. рублей.

Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены.

В Проекте решения  о бюджете содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ

В проекте решения о бюджете предлагается утвердить бюджет поселения:

- на 2017  год по доходам в сумме 12 308,40 тыс. руб. и по расходам в сумме 12 308,40 тыс. руб. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс. руб.;

- на 2018  год по доходам в сумме 12 439,30 тыс. руб. и по расходам в сумме 12 439,30 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 390,40 тыс. руб. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс.руб.;

- на 2019 год по доходам в сумме 12 804,10 тыс. руб. и по расходам в сумме 12 804,10 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 755,20 тыс. руб.. Прогнозируемый дефицит бюджета поселения составит в сумме 0,00 тыс.руб.

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
Доходы бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов











(тыс.руб.) 

	наименование кода доходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	итого

	налоговые и неналоговые доходы
	5 285,50
	5 295,00
	5 304,90
	15 885,40

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	налог на доходы физических лиц
	1 372,50
	1 372,50
	1 372,50
	4 117,50

	налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	322,80
	322,80
	322,80
	968,40

	налог на имущество
	3 419,10
	3 428,60
	3 438,50
	10 286,20

	государственная пошлина
	13,10
	13,10
	13,10
	39,30

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	158,00
	158,00
	158,00
	474,00

	безвозмездные поступления
	7 022,90
	7 144,30
	7 499,20
	21 666,40

	дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5 762,30
	3 051,30
	2 995,40
	11 809,00

	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	267,40
	7,90
	7,90
	283,20

	иные межбюджетные трансферты
	993,20
	4 085,10
	4 495,90
	9 574,20

	итого
	12 308,40
	12 439,30
	12 804,10
	37 551,80


В доходы бюджета поселения включены безвозмездные поступления в следующих размерах:

· на 2017 год в сумме 7 022,90 тыс.руб., что составляет 57,06% от общей доли доходов;

· на 2018 год в сумме 7 144,30 тыс.руб., что составляет 57,43% от общей доли доходов;

· на 2019 год в сумме 7 499,20 тыс.руб., что составляет 58,57% от общей доли доходов.

8.1.2. Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов

Доходы бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально-экономического развития Парнинского сельсовета на 2017-2019 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии предприятий и отраслей.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2017-2019 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год».

Формирование доходов бюджета поселения произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Доходы бюджета поселения 2017 года (приложение 4 к проекту Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов») прогнозируются в объеме 12 308,40 тыс. рублей, в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения согласно приложению 2 к проекту Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов». В структуре доходов бюджета поселения поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 5 285,50 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в сумме 7 022,90 тыс. рублей.
Доходы бюджета поселения 2018-2019 годов прогнозируются в объеме 12 439,30 тыс. рублей и 12 804,10 тыс рублей соответственно. Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения составят 5 295,00 тыс. рублей и  5 304,90 тыс. рублей соответственно.

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета поселения произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных: 

- главными администраторами доходов бюджета поселения, территориальными федеральными органами государственной власти, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами российской федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также центральным банком РФ бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ»;

- главными администраторами доходов бюджета поселения, в соответствии с постановлением администрации Парнинского сельсовета от 22.10.2013 года № 148-п «О порядке разработки проекта Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период»;

- налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения.

В состав материалов, предоставлен одновременно проектом решения о бюджете в соответствии со статьей ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации, впервые включен реестр источников доходов поселения.
Налог на доходы физических лиц

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:

- проектом федерального закона № 605370-6 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации»;

- проектом закона о федеральном бюджете;

- показателей Прогноза СЭР;

- данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;

- информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом увеличения ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации с 9 до 13 процентов.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (101 02 010), определен исходя из оценки исполнения 2016 года и темпов прироста показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». «Фонд заработной платы» прогнозируется:

- в 2017 году в сумме 105 450,80 тыс. рублей (уменьшился на 2,0 % к уровню 2016 года);

- в 2018 году в сумме 109 461,50 тыс. рублей (увеличение на 1,7% к уровню 2016 года);

- в 2019 году в сумме 111 615,40 тыс. рублей (увеличение на 5,8% к уровню 2016 года).

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2016 года.

Суммы налога на доходы физических лиц на 2017-2019 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 10 процентов, и прогнозируются:

- в 2017 году в сумме 1 372,50 тыс. рублей;

- в 2018 году в сумме 1 372,50 тыс. рублей;

- в 2019 году в сумме 1 372,50 тыс. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных проектом федерального закона № 618603-6 «О внесении изменений в статьи 165 и 195 Налогового кодекса Российской Федерации»

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», 10 процентов налоговых доходов бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, составят по подстатьям бюджетной классификации:

                                                                                                Таблица 2 

(тыс. рублей)

	Код
	Наименование
	2017
	2018
	2019

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	128,8
	128,8
	128,8

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1,8
	1,8
	1,8

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	219,8
	219,8
	219,8

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-27,6
	-27,6
	-27,6


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 16 проекта закона края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (приложения 1-3 к Пояснительной записке).

Доходы от сдачи в аренду имущества

Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды муниципального имущества с учетом сумм задолженности. 

Поступления арендной платы в 2017 году и плановый период 2018-2019 годов составят 158,00 тыс. рублей ежегодно.
Налог на имущество физических лиц

Расчет прогноза на 2017-2019 года произведен исходя из отчетных данных УФНС по краю по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 год с учетом коэффициента-дефлятора, применяемого к инвентаризационной стоимости, и расчетного уровня собираемости.

При расчете налога на 2017 год применяется коэффициент-дефлятор для целей главы 32 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса РФ, установленный на 2016 год в размере 1,329. При расчете налога на 2018 и 2019 года учтено ежегодное изменение коэффициента-дефлятора на индекс потребительских цен по РФ предшествующего года (2018 год – 1,382 и 2019 год – 1,437). 

При расчете налога на имущество учтено поступление недоимки в размере 5% от суммы недоимки на 01.08.2016 ежегодно. Уровень собираемости в 2017 – 2018 годах применен – 77% из расчета средней собираемости за два предшествующих года.

Плановые назначения по данному доходному источнику составят (приложение 5 к Пояснительной записке):

- в 2017 году в сумме 248,80 тыс. рублей;
- в 2018 году в сумме 258,30 тыс. рублей;
- в 2019 году в сумме 268,20 тыс. рублей. 

Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2016 года и ожидаемая оценка на 2016 год;

• отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 год;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2016 года, а также с учетом уплаты налога по итогам налогового периода и авансовых платежей по налогу.

Расчет поступления земельного налога от физических лиц соответствует ожидаемой оценке 2016 года, сформированной на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2014 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам.

При расчете земельного налога учтено поступление недоимки в размере 5% от суммы недоимки на 01.08.2016 ежегодно. Уровень собираемости в 2017-2019 годах – 98,6%, 98,6% и 98,6% соответственно.

Плановые назначения в 2017-2019 годах по данному доходному источнику ежегодно составят 3 170,30 тыс. рублей (приложение 6 к Пояснительной записке).

Государственная пошлина

Расчет суммы поступления государственной пошлины произведен на основе оценки поступления за 2016 год 

В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов прогнозируется поступление государственной пошлины в сумме 13,10 тыс. рублей ежегодно.

9. Формирование бюджета поселения по расходам на 2017 и плановый период 2018-2019  годов
При формировании обязательств бюджета по расходам администрация Парнинского сельсовета руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.

Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы, подтверждены расчётами. 

Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.

 Расходы по обязательствам бюджета поселения спрогнозированы:

- на 2017 год в сумме 12 308,40 тыс. руб.;

- на 2018 год в сумме 12 439,30 тыс. руб.;

- на 2018 год в сумме 12 804,10 тыс. руб.

Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов (приложения № 6, 7 к Проекту решения о бюджете).

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса РФ законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в 2017 году не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, и не менее 5% в 2018 году. В соответствии с указанными требованиями в параметрах краевого бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2018 год в сумме 390,40 тыс. руб.;

- 2019 год в сумме 755,20 тыс. руб.

  Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

Анализ расходной части проекта бюджета









                        (тыс.руб.)
	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2017 год
	удельный вес, %
	сумма на 2018 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2019 год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3 388,20
	27,53
	3 388,20
	27,24
	3 388,20
	26,46

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	584,30
	4,75
	584,30
	4,70
	584,30
	4,56

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 786,00
	22,63
	2 786,00
	22,40
	2 786,00
	21,76

	Резервные фонды
	0111
	10,00
	0,08
	10,00
	0,08
	10,00
	0,08

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	7,90
	0,06
	7,90
	0,06
	7,90
	0,06

	Национальная оборона
	0200
	259,50
	2,11
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	259,50
	2,11
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1,50
	0,01
	1,50
	0,01
	1,50
	0,01

	защита населения и территории о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	0,50
	0,00
	0,50
	0,00
	0,50
	0,00

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Национальная экономика
	0400
	322,80
	2,62
	322,80
	2,60
	322,80
	2,52

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	322,80
	2,62
	322,80
	2,60
	322,80
	2,52

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 246,80
	10,13
	1 246,80
	10,02
	1 246,80
	9,74

	Благоустройство
	0503
	1 246,80
	10,13
	1 246,80
	10,02
	1 246,80
	9,74

	Культура, кинематография
	0800
	7 065,60
	57,40
	7 065,60
	56,80
	7 065,60
	55,18

	Культура
	0801
	7 065,60
	57,40
	7 065,60
	56,80
	7 065,60
	55,18

	Социальная политика
	1000
	24,00
	0,19
	24,00
	0,19
	24,00
	0,19

	Пенсионное обеспечение
	1001
	24,00
	0,19
	24,00
	0,19
	24,00
	0,19

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	0,00
	390,40
	3,14
	755,20
	5,90

	 
	 
	12 308,40
	100,00
	12 439,30
	100,00
	12 804,10
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2017 год

- большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (57,40%), «Общегосударственные расходы» (27,53%),  «Жилищно – коммунальное хозяйство» (10,13%);

- на 2018 год
 - большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (56,80%), «Общегосударственные расходы» (27,24%), «Жилищно – коммунальное хозяйство» (10,02%);

- на 2019 год 

- -большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» (55,18%), «Общегосударственные расходы» (26,46%),  «Жилищно – коммунальное хозяйство» (9,74%).

Статьёй 4 проекта Решения определен общий объем средств бюджета поселения на исполнение публичных нормативных обязательств Парнинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в сумме 24,00 тыс.руб. ежегодно.
Согласно статьи 7 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Парнинского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2017 год и плановый период 2018-2019 годы, составляет 6 штатных единиц.

Статьёй 8 проекта Решения в приложении № 10 к проекту определены межбюджетные трансферты из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ:

1) Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в сумме 11 809,00 тыс. руб.:
- в 2017 году в сумме 5 762,30 тыс. руб.;

- в 2018 году в сумме 3 051,30 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 2 995,40 тыс. руб.;

2) Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в сумме 259,50 тыс. руб.: 
- в 2017 году в сумме 259,50 тыс. руб.;

- в 2018 году в сумме 0,00 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 0,00 тыс. руб.;

3) Субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в рамках непрограммных расходов органов судебной власти на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в сумме 23,70 тыс. руб.: 2017 год – 7,90 тыс. руб., 2018 год – 7,90 тыс. руб., 2019 год – 7,90 тыс. руб.;

4) Межбюджетные трансферты для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в сумме 9 258,30 тыс. руб.:
- в 2017 году в сумме 887,90 тыс. руб.;

- в 2018 году в сумме 3 979,80 тыс. руб.;

- в 2019 году в сумме 4 390,60 тыс. руб.

Согласно статье 9 в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Парнинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в сумме 968,40 тыс. руб., в том числе:

- 2016 год в сумме 322,80 тыс. руб.;

- 2017 год в сумме 322,80 тыс. руб.;

- 2018 год в сумме 322,80 тыс. руб.

Статьей 10 проекта решения о бюджете резервный фонд Парнинского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов 10,00 тыс. рублей ежегодно.

Согласно статье 12 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Парнинского сельсовета.   Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2017 год в сумме 5 285,50 тыс. руб.; 
· на 2018 год в сумме 5 295,00 тыс. руб.;
· на 2019 год в сумме 5 304,90 тыс. руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов  бюджета поселения без учета помощи бюджетов других уровней.

Согласно статье 13 проекта решения о бюджете поселения Остатки средств бюджета поселения на 1 января 2017 года, в полном объеме могут направляться на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения бюджета поселения в 2017 году, за исключением неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных из краевого бюджета, бюджета района в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

Погашение кредиторской задолженности, сложившейся по принятым в предыдущие годы, фактически произведенным, но не оплаченным по состоянию на 1 января 2017 года обязательствам, производится главными распорядителями средств бюджета поселения за счет утвержденных бюджетных ассигнований на 2017 год.

Муниципальные программы 

В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годы планируется реализация 4 муниципальные программы Парнинского сельсовета, включающих в себя 11 подпрограмм.

Анализ муниципальных программ Парнинского  сельсовета

	Наименование муниципальной программы Парнинского сельсовета
	Объем средств, тыс. рублей

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Всего за три года

	Муниципальное управление
	3 053,80 
	2 794,30 
	2 794,30
	8 642,40 

	Развитие культуры
	7 065,60 
	7 065,60 
	7 065,60 
	21 196,80 

	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Парнинского сельсовета
	1 569,20 
	1 569,20 
	1 569,20 
	4 707,60 

	Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности
	1,50 
	1,50 
	1,50 
	4,50 

	Всего программные расходы
	11 690,10 
	11 430,60 
	11 430,60 
	34 603,30 

	Доля программных расходов,%
	95,00
	91,89
	89,27
	92,15


Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования, назначение и выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, резервный фонд на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в рамках непрограммных расходов

Объем средств не включенных в муниципальную программу составляет 1 854,90 тыс.  рублей, в том числе:

- в  2017 году в сумме 618,30 тыс. руб.;

- в  2018 году в сумме 618,30 тыс. руб.;

- в  2019 году в сумме 618,30 тыс. руб.

Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2017 - 2019 годах составит 92,15 %.

Муниципальная программа «Муниципальное управление»
На реализацию муниципальной программы «Муниципальное управление» (далее – Программа) предусмотрены расходы в целом в сумме 8 642,40 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средства федерального бюджета в сумме 259,50  тыс. рублей;

2017 год – 259,50 тыс. рублей;

2018 год – 0,00 тыс. рублей;

2019 год – 0,00 тыс. рублей.
- за счет средств  краевого бюджета в сумме 23,70 тыс. рублей;

2017 год – 7,90 тыс. рублей;

2018 год – 7,90 тыс. рублей;

2019 год – 7,90 тыс. рублей.
- за счет средств бюджета поселения в сумме 8 359,20 тыс. рублей.

2017 год – 2 786,40 тыс. рублей;

2018 год – 2 786,40 тыс. рублей;

2019 год – 2 786,40 тыс. рублей.

Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Парнинского сельсовета.

Цель Программы: создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного муниципального управления в рамках выполнения установленных функций и полномочий.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

Обеспечение эффективности управления муниципальной собственности и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета поселения
Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов бюджета поселения
Обеспечение устойчивого развития территории сельсовета, развития инженерной, транспортной  и социальной инфраструктуры и создание условий для развития массового строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, в совокупности - рациональное и эффективное использование территории сельсовета
Формирование целостной и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности

Создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий

Подпрограмма 1 «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами».

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались

Подпрограмма 2 «Управление муниципальными финансами» 

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

Подпрограмма 3 «Обеспечение документами территориального планирования» 

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались.

Подпрограмма 4. «Повышение энергетической эффективности и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе»

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.руб.)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	05 03
	0,40
	0,40 
	0,40

	
	Всего
	
	0,40
	0,40 
	0,40


Подпрограмма направлена на повышение энергетической эффективности учреждений и органов местного самоуправления: установка фотореле для автоматического управления системой уличного освещения.

Подпрограмма 5. «Обеспечение реализации муниципальной программы»

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	01 04
	2 786,00
	2 786,00
	2 786,00

	
	
	01 13
	7,90
	7,90
	7,90

	
	
	02 03
	259,50
	0,00
	0,00

	
	Всего
	
	3 053,40 
	2 793,90 
	2 793,90


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение деятельности аппарата администрации;

- осуществление первичного воинского учета;

- создание и обеспечение деятельности административных комиссий.

При реализации данной подпрограммы будут достигнуты следующие показатели:

	Показатели
	Ед. изм.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Наличие нарушений, выявленных в ходе проведения юридической экспертизы муниципальных нормативно правовых актов
	ед.
	5
	5
	5

	Своевременность утверждения - размещения муниципальных заданий учреждениям культуры
	дни
	-2
	-2
	-2

	Своевременность утверждения - размещения планов финансово-хозяйственной деятельности учреждениям культуры
	дни
	-2
	-2
	-2

	Качество осуществления первичного воинского учета призывников и граждан, прибывающих в запасе
	оценка
	5
	5
	5

	Количество производств по делам об административных правонарушениях, совершенных на территории поселения
	ед.
	17
	17
	17


Реализация мероприятий подпрограммы позволит повысить  эффективность управления бюджетными средствами и муниципального имущества в части вопросов реализации подпрограммы, совершенствование системы оплаты труда, повышение качества межведомственного и межуправленческого взаимодействия.

Муниципальная программа «Развитие культуры»

На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры» (далее – Программа) предусмотрены расходы в целом в сумме 21 196,80 тыс. рублей за счет средств бюджета поселения.
Объем финансирования реализации Программы по годам:

за счет средств бюджета поселения:

2017 год – 7 065,60 тыс. рублей;

2018 год – 7 065,60 тыс. рублей;

2019 год – 7 065,60 тыс. рублей.

Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Парнинского сельсовета.

Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Парнинского сельсовета
Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

Сохранение и развитие народных художественных традиций;
 Создание равных условий для культурного развития населения. 
Подпрограмма 1 «Народное творчество и культурно-досуговая деятельность».

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	08 01
	7 065,60
	7 065,60 
	7 065,60

	
	Всего
	
	7 065,60
	7 065,60 
	7 065,60


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на сохранение и развитие народных художественных традиций и создание равных условий для культурного развития населения. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение комфортных и безопасных условий пребывания граждан в учреждениях культурно – досугового типа;

- обеспечение максимальной доступности культурных благ, повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь за три года следующих результатов:

	Показатели
	Ед. изм.
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Количество организованных и проведенных  культурно-досуговых мероприятий 
	ед.
	1 265
	1 265
	1 265

	Количество посетителей культурно-массовых мероприятий
	чел.
	21 386
	221 386
	21 386

	Количество мероприятий на платной основе
	ед.
	568
	568
	568

	Количество  клубных формирований
	ед.
	26
	26
	26

	Количество участников клубных формирований
	ед.
	354
	354
	354


Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»
На реализацию муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан предусмотрены расходы в целом в сумме 4 707,60 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств районного бюджета в сумме 315,90 тыс. рублей:

2017 год – 105,30 тыс. рублей;

2018 год – 105,30 тыс. рублей;

2019 год  - 105,30 тыс. рублей.

- за счет средств бюджета поселения в сумме  4 391,70 тыс. рублей:
2017 год – 1 463,90 тыс. рублей;

2018 год – 1 463,90 тыс. рублей;

2019 год  - 1 463,90 тыс. рублей.

Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Парнинского сельсовета.

Цель Программы: повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорог местного значения.
Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения;

Бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения;

Предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую природную среду. 
Подпрограмма 1 «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории».

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	Администрация Парнинского сельсовета
	05 03
	1 141,10 
	1 141,10
	1 141,10 

	
	Всего
	
	1 141,10 
	1 141,10
	1 141,10 


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению. 

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь за три года следующих результатов:

- снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей:

   теплоснабжение 
до 0 ед.;

   водоснабжение 
до 0 ед.

- снижение потерь энергоресурсов в инженерных сетях до 22 %;

- увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности до 67,0 %.

Подпрограмма 2 «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния улично-дорожной сети сельского поселения» 

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	04 09
	322,80 
	322,80 
	322,80 

	
	Всего
	
	322,80 
	322,80 
	322,80 


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на создание условий для бесперебойного и безопасного движения транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения. Средства будут направлены на содержание 38,86 км улично-дорожной сети сельского поселения и искусственных сооружений на них за счет средств дорожного фонда Парнинского сельсовета. 

Подпрограмма 3 Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории поселения.

При формировании проекта бюджета поселения расходы по подпрограмме не планировались

Муниципальная программа «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности»

На реализацию муниципальной программы «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности» (далее – Программа) предусмотрены расходы в целом в сумме 4,50 тыс. рублей за счет средств бюджета поселения

Объем финансирования реализации Программы по годам:

2017 год – 1,50 тыс. рублей;

2018 год – 1,50 тыс. рублей;

2019 год – 1,50 тыс. рублей

Главным распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) является администрация Парнинского сельсовета.

Цель Программы: обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

1.
Минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

2. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории населенных пунктов.

Подпрограмма 1 «Предупреждение, спасение, помощь» 

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс.рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	03 09
	0,500
	0,500
	0,500

	
	Всего
	
	0,500
	0,500
	0,500


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также участие в ликвидации последствий террористических акций и военных действий. 

В результате реализации мероприятий подпрограммы будет достигнуты следующие результаты:

- количество чрезвычайных ситуаций снизить с 14 в 2012 году до 5 в 2019 году;

- количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях снизить с 3 в 2012 году до 0 в 2019 году;

- количество населения, спасенного при чрезвычайных  ситуациях увеличить с 2 в 2012 году до 6 в 2019 году.

Подпрограмма 2 «Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов».

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Раздел, подраздел
	Расходы (тыс. рублей)

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Администрация Парнинского сельсовета
	03 10
	1,00
	1,00
	1,00

	
	Всего
	
	1,00
	1,00
	1,00


Расходы данной подпрограммы предусматриваются на подготовку населения и территорий к действиям во время пожара и пожароопасной обстановке. 

В результате реализации мероприятий подпрограммы будет достигнуты следующие результаты:

- количество чрезвычайных ситуаций снизить с 14 в 2012 году до 5 в 2019 году;

- количество населения погибшего, травмированного и пострадавшего при чрезвычайных ситуациях снизить с 4 в 2012 году до 0 в 2019 году;

- количество населения, спасенного при чрезвычайных  ситуациях увеличить с 2 в 2012 году до 6 в 2019 году.

Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По главному распорядителю бюджетных средств – администрация Парнинского сельсовета – предусматриваются средства на обеспечение деятельности Главы Парнинского сельсовета 2017 год  и плановый период 2018-2019 годов  в сумме  584,29 тыс. рублей ежегодно.

По главному распорядителю бюджетных средств – администрация Парнинского сельсовета – предусматриваются статьей 10 проекта Решения средства на резервный фонд администрации Парнинского сельсовета 2017 год  и плановый период 2018-2019 годов  в сумме  10,00 тыс. рублей ежегодно.

Пенсионное обеспечение (подраздел 01)

По главному распорядителю бюджетных средств – администрация Парнинского сельсовета запланированы расходы на пенсию за выслугу лет лицам, осуществляющим полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в сумме 24,00 тыс. рублей ежегодно. 

Пенсия назначена согласно п.8 ст. 54.2, ст. 54.3 Устава Парнинского сельсовета, Постановления администрации Парнинского сельсовета от 16.07.2010   № 100-п «Об утверждении Положения о порядке выплаты пенсии за выслугу лет лицам, осуществляющим полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.

В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Парнинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.

Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Парнинского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
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