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№ 113
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 25.02.2015 № 56/671р),  Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 26.03.2015 № 57/695р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе». 
Представленный на экспертизу проект Решения о районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 20 ноября 2015 года. Разработчиком данного проекта бюджета является финансово – экономическое управление администрации Шарыповского района.

1. Общие положения

Проект бюджета на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шарыповском районе.

Проект бюджета на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от  04.12.2014;

- Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

- программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года утвержденной распоряжением Правительства  Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.11.2015);
- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (ред. от 04.10.2014) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений (в ред. от 03.11.2015);

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (ред. от 16.12.2014).
При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также  принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.

В состав расходной части районного бюджета на 2016 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий (в ред. от 03.11.2015).
В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.11.2015);, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 05.10.2015).
Финансовые отношения между краевым бюджетом и бюджетом Шарыповского района в 2015 году  осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 16.12.2014), с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели социально – экономического развития Шарыповского района на 2016 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

2. Основные показатели  социально-экономического развития Шарыповского района  по итогам за январь-июнь 2015 года

и ожидаемые итоги за 2015 год

В промышленном производстве района отгружено товаров собственного производства в январе-июне 2015 года на 17,9% больше уровня соответствующего периода прошлого года, что составляет 9 млрд. рублей.

Сложившийся показатель обусловлен динамикой по основным промышленным видам деятельности:

добыча полезных ископаемых – 107,4%;

обрабатывающие производства – 179,7%;

производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 121,8%.

За январь – июнь 2015 года в районе добыто угля на 6% и выработано электроэнергии на 11% меньше, чем за соответствующий период 2014 года. 

В целом по году добыча топливно-энергетических полезных ископаемых ожидается с увеличением к прошлому году на 2%, что составит 6,5 тыс. тонн, в результате индекс производства составит 101,8% к 2014 году. Объем отгруженных товаров (услуг) достигнет 3,6 млрд. рублей, рост - 7% к 2014 году.
По итогам года выработка электроэнергии оценивается в 10,2 млрд. кВтч, темп роста к 2014 году составит 13%, теплоэнергии составит 632 тыс. Гкал (88%).

В целом по году по производству и распределению электроэнергии, газа и воды индекс производства составит – 112,5%, объем отгруженных товаров (услуг) – 17,7 млрд. рублей, рост – 93% к 2014 году.

По оценке 2014 года индекс производства по обрабатывающим производствам составит 93,2%, объем отгруженных товаров (услуг) – 30,9 млн. рублей, рост – 0,3% к 2014 году.

В крупных сельскохозяйственных организациях в январе-июне 2015 года к соответствующему периоду прошлого года производство молока уменьшилось  на 2,6%, производство скота и птицы на убой – на 67,3%.

По итогам года объем по производству молока ожидается с увеличением к прошлому году на 9,3%, что составит 20,4 тыс. тонн, скота и птицы на убой (в живом весе) - на 2,3%, что составит 4,2  тыс. тонн. 

В сельскохозяйственных организациях за 6 месяцев текущего года наблюдается положительная динамика по поголовью крупного рогатого скота – 5898 голов, рост – 3%.

К концу года по оценке отдела сельского хозяйства администрации района поголовье крупного рогатого скота достигнет 12,5 тыс. голов, прирост составит 2,7%, в том числе коров 4,8 тыс. голов, прирост – 0,9%, свиней – 9,6 тыс. голов, прирост - 0,6%.

В растениеводстве в хозяйствах всех категорий по предварительным данным на 1 ноября 2015 года валовой сбор зерна в весе после доработки составил 186,6 тыс. тонн, собрано 30,7 тыс. тонн картофеля и 9,1 тыс. тонн овощей.

За январь-июнь 2015 года в районе введено 3 148 кв. метров общей площади жилых домов, что выше соответствующего периода прошлого года в 3,9 раз. По оценке в текущем году планируется ввести 5 000 кв. метров жилья, что на 44% выше истекшего года. 

По итогам первого полугодия 2015 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 5,7 млрд. рублей, что ниже уровня соответствующего периода прошлого года на 21%. По итогам года объем инвестиций в основной капитал составит 11,9 млрд. рублей (в 2014 году – 19,6 млрд. рублей). 

В среднесрочной перспективе инвестиционный климат Шарыповского района характеризуется отрицательной динамикой в связи с завершением крупного инвестиционного проекта «Строительство третьего энергоблока на базе ПСУ-800» филиала «Березовская ГРЭС» ОАО «Э.ОН Россия». 1 октября третий энергоблок был аттестован системным оператором Единой энергетической системы России и введен в эксплуатацию. За четыре года реализации данного проекта инвестиционные накопления составили 60 млрд. рублей.

 Деятельность предприятий транспорта в январе - июне 2015 года характеризуется уменьшением объема перевезенных грузов – 75,8% (60,3 тыс. тонн) к январю - июню 2014 года. 

Количество пассажиров, перевезенных транспортом общего пользования за январь-июнь 2015 года, увеличилось к соответствующему периоду 2014 года на 18%, что составило 758,6 тыс. человек. На конец текущего года ожидается 3 754 тыс. человек, перевезенных транспортом общего пользования.

По оценке года объем транспортных услуг увеличится на 5% к уровню 2014 года и составит 50,4  млн. рублей.  

Оборот розничной торговли в первом полугодии 2015 года уменьшился по сравнению с тем же периодом 2014 года на 1,5% и составил 280,3 млн. рублей. До конца года на потребительском рынке района ожидается уменьшение розничного товарооборота до уровня 491,9 млн. рублей, темп роста в сопоставимых ценах составит 85,2%. 
Оборот общественного питания 1 июля 2015 года составил, как и в соответствующем периоде прошлого года - 9,4 млн. рублей. По оценке оборот общественного питания составит 22,3 млн. рублей в 2015 году или 91,1% в сопоставимых ценах к 2014 году.
Объем платных услуг, оказанных населению Шарыповского района в 1 полугодии 2015 года, составил 182,7 млн. рублей, что в 1,5 раза больше уровня соответствующего периода 2014 года. По оценке объем платных услуг, оказанных населению, составит 101,8 млн. рублей в 2015 году или 92,7% в сопоставимых ценах к 2014 году.
На первое июля 2015 года количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию, достигло 187 предприятий, в том числе 83 муниципальной формы собственности. 

По сравнению с первым полугодием 2014 года среднесписочная численность работников организаций увеличилась на 4,8% и составила 5 848 человек. По оценке на конец года среднесписочная численность работников организаций составит 6 211 человек.
Уровень зарегистрированной безработицы  на 1 июля 2015 составил 2,4% от численности трудоспособного населения, что ниже уровня соответствующего периода прошлого года на 0,2%.
Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, на указанную дату составила 184 человека (на 1 июля 2014 года – 208 человек).

По оценке на конец года уровень общей безработицы не превысит 2,3%. 
Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника за январь-июнь 2015 года составила 47 317 рублей и увеличилась по отношению к январю-июню 2014 года номинально на 3,8%.

По оценке 2015 года оплата труда наемных работников сократится в реальном выражении на 28% к уровню 2014 года. Причина уменьшения фонда оплаты труда – уменьшение среднесписочной численности работников по видам деятельности - строительство, в связи с завершением крупного инвестиционного проекта. 

По оценке по итогам года среднедушевые денежные доходы населения района составят 18,4 тыс. рублей или 93,3% к уровню 2014 года. 

Просроченная задолженность по заработной плате на 01.07.2015 года в целом по кругу наблюдаемых организаций отсутствует.

Численность постоянного населения района на 1 января 2015 года составила 14777 человек. По итогам января-июня число умерших превысило число родившихся на 32 человека (в январе-июне 2014 года – естественный прирост - 3 человека). В сельскую местность прибыло 474 человека, выбыло 534 человека.

По оценке к концу 2015 года среднегодовая численность населения  уменьшится до 14987 человек (98,8% к 2014 году).

3. Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при составлении проекта бюджета 

Основные направления налоговой политики Шарыповского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 

В течение очередного трехлетнего периода приоритетом Правительства Российской Федерации заявлено недопущение какого-либо увеличения налоговой нагрузки на экономику. Одновременно Правительство Российской Федерации планирует дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиций и малого бизнеса, а также дальнейшее повышение эффективности системы налогового администрирования.

Учитывая приоритеты налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края, вызванные необходимостью улучшения инвестиционного климата и создания экономического роста, администрацией района при реализации основных направлений налоговой политики на 2016-2018 годы также планируется не увеличивать налоговую нагрузку для субъектов экономической деятельности.

4. Итоги реализации налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края в 2014 и 2015 годах на территории Шарыповского района

В 2014 и 2015 годах администрацией района обеспечена преемственность реализуемой в районе налоговой политики, направленной на стимулирование инвестиционной деятельности реального сектора экономики, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета района, социальную поддержку населения района. К основным итогам реализации налоговой политики в 2014 и 2015 годах можно отнести следующее.

4.1. Налоговое стимулирование

В соответствии с Законом края от 30.01.2014 № 6-2052 «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона края «О налоге на имущество организаций» с 01.01.2013 по 31.12.2017 от уплаты налога на имущество организаций освобождены организации, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку.

Освобождение данной категории налогоплательщиков от уплаты налога 
на имущество организаций позволило сельскохозяйственным предприятиям района высвобождаемые оборотные средства в сумме 323,2 млн. рублей направить 
на развитие материально-технической базы (приобретение, модернизацию, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт основных средств), сохранение и создание дополнительных рабочих мест. 

4.2. Установление «налоговых каникул» для индивидуальных предпринимателей.

С 1 июля 2015 года вступил в силу Закон края «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения». 

«Налоговые каникулы» представляют собой возможность применения впервые зарегистрированными индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в производственной, социальной и научной сферах, налоговой ставки в размере 0 процентов по патентной системам налогообложения.

4.3. Анализ применения на территории района патентной системы налогообложения.

С 1 января 2015 года субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать дифференцированные размеры потенциально возможного 
к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности.

Патентная система налогообложения введена на территории района 
с 1 января 2013 года Законом края от 27.11.2012 № 3-756 «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае». По итогам применения Закона края о патенте за 2014 год в районе выдано 2 патента по 2 видам предпринимательской деятельности из 47 возможных. Патентной системой налогообложения воспользовались 2 индивидуальных предпринимателя. По состоянию на 01.01.2015 в доходы районного бюджета поступило 15 054,00 рубля. Это на 16 процентов меньше, чем за аналогичный период 2013 года.

4.4. Налогообложение имущества физических лиц.

В октябре 2014 года был принят Федеральный закон, в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса РФ. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

До установления единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости налог продолжает взиматься исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества. 

Учитывая, что переход на налогообложение имущества от кадастровой стоимости затрагивает интересы граждан, при этом налоговые поступления от налога на имущество физических лиц являются собственными доходными источниками местных бюджетов, Правительством края принято решение не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом. 

В связи с этим все сельские поселения района приняли и опубликовали в средствах массовой информации до 1 декабря 2014 года нормативные акты о налогах на имущество физических лиц исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения в соответствии с новой главой 32 Налогового кодекса РФ. 

4.5. Работа межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы и исполнения плательщиками обязанности по уплате  налогов, сборов в бюджеты и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды РФ администрации Шарыповского района.

Администрацией района совместно с администрациями сельсоветов проводится работа по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Так, результатом работы по снижению задолженности стало поступление налогов и сборов в консолидированный бюджет района за 2014 год в размере 10,4 млн. рублей. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет района, с участием рабочих групп поселений.

5.  Основные положения налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2016 год и плановый период до 2018 года, влияющие на формирование налоговой политики Шарыповского района

Основные направления налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края определяют перспективы дальнейшего реформирования налоговой системы Российской Федерации. К основным факторам, которые могут повлиять на формирование основных направлений налоговой политики района, можно отнести следующее.

5.1. Меры по налоговому стимулированию развития малого предпринимательства через специальные налоговые режимы.

В целях налогового стимулирования развития малого предпринимательства в июне 2015 года принят Федеральный закон, предусматривающий ряд изменений, которые вступят в силу с 1 января 2016 года. 

5.1.1. Расширение видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения.

Федеральным законом «О внесении изменений в статью 12 части первой 
и часть вторую Налогового кодекса РФ» дополнен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности. 

В связи с этим Правительством края до конца 2015 года будет проведена работа по установлению ПВД по следующим видам деятельности:

- оказание услуг общественного питания, через объекты организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей;

- оказание услуг по забою, транспортировке, перегонке, выпасу скота;

- производство кожи и изделий из кожи;

- сбор и заготовка пищевых лесных ресурсов, недревесных лесных ресурсов и лекарственных растений;

- сушка, переработка и консервирование фруктов и овощей;

- производство молочной продукции; 

- производство плодово-ягодных посадочных материалов, выращивание рассады овощных культур и семян трав;

- производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий;

- товарное и спортивное рыболовство и рыбоводство;

- лесоводство и прочая лесохозяйственная деятельность;

- деятельность по письменному и устному переводу;

- деятельность по уходу за престарелыми и инвалидами;

- сбор, обработка и утилизация отходов, а также обработка вторичного сырья;

- резка, обработка и отделка камня для памятников;

- оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации;

- ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования.

При этом при разработке соответствующего проекта закона края будет учитываться как необходимость сохранения уровня доходов консолидированного бюджета края, так и сохранения уровня налоговой нагрузки на индивидуальных предпринимателей.

Планируется, что индивидуальные предприниматели уже в 2016 году смогут приобретать патенты на осуществление вышеуказанных видов предпринимательской деятельности.

5.1.2. Распространение права на применение 2-летних «налоговых каникул» на сферу бытовых услуг.

С 1 января 2016 года субъектам Российской Федерации предоставлены полномочия по установлению 2-летних «налоговых каникул» по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг.

В связи с этим в 2016 году Правительством края планируется распространить применение «налоговых каникул» на впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению. 

5.2. Подготовка к введению налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В 2015 году Правительством края совместно с Управлением ФНС по Красноярскому краю проведена предварительная оценка экономических и бюджетных последствий введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Проведен расчет общей суммы налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости в разрезе муниципальных образований края. 

В результате в целом по Красноярскому краю прогнозируется незначительный рост суммы налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости по сравнению с суммой налога, исчисленной от инвентаризационной стоимости, примерно на 30 - 32 млн. рублей. 

Кроме этого, проведен выборочный анализ изменения налоговой нагрузки физических лиц при определении налоговой базы объектов налогообложения исходя из кадастровой стоимости. Из расчетов следует, что изменение налоговой нагрузки на население края произойдет неравномерно. Сумма налога от кадастровой стоимости по сравнению с суммой налога от инвентаризационной стоимости варьируется в пределах от 0,1 до 17,7 раза. 

Учитывая неоднозначность результатов анализа, как для населения края, 
так и для бюджетов муниципальных образований, Правительством края принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом необходимо продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.

Учитывая, что налог на имущество физических лиц является местным налогом, полномочия по установлению данного налога закреплены за органами местного самоуправления сельских поселений района, необходимо обеспечить полную готовность всех поселений к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

В связи с этим в 2016 году планируется организовать работу с поселениями района по проведению анализа изменения налоговой нагрузки на физических лиц, а также расчета изменения доходов бюджетов поселений в связи с введением налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Следует отметить, что в силу статьи 402 Налогового кодекса Российской Федерации субъектам Российской Федерации предоставлена возможность законодательного установления единой даты начала применения на территории субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в срок до 1 января 2020 года.

5.3. Изменение механизма освобождения от налогообложения доходов физических лиц, полученных от продажи жилых помещений. 

С января 2016 года вступает в силу статья 217.1 Налогового кодекса РФ, предусматривающая особенности освобождения от налогообложения доходов от продажи объектов недвижимого имущества.

В соответствии с положениями данной статьи при продаже физическим лицом объекта недвижимого имущества предусматривается исчисление налога с вмененного дохода, рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта недвижимого имущества по состоянию на 1 января года, в котором осуществлена продажа, умноженная на понижающий коэффициент 0,7, в случае, если доходы налогоплательщика от его продажи ниже этой величины. 

При этом субъектам Российской Федерации предоставлено право уменьшать вплоть до нуля минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества и размер понижающего коэффициента. 

На территории Красноярского края государственная кадастровая оценка объектов недвижимости проведена в 2011 году в отношении объектов, сведения о которых содержались в государственном кадастре недвижимости на 01.06.2011. 

В данных условиях реализация вышеуказанных полномочий по уменьшению минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества и размера понижающего коэффициента в 2016 году не запланирована, так как приведет к резкому снижению налогооблагаемой базы для исчисления налога на доходы физических лиц и, соответственно, повлечет за собой сокращение доходной части консолидированного бюджета района. 

5.4. Изменение механизма внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду

Согласно Федеральному закону от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2016 года отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, а не квартал, как было установлено ранее. В результате в 2016 году в бюджет поступит только плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная по итогам IV квартала 2015 года, платеж за 2016 год поступит в бюджет района в 2017 году.

5.5. Авансовые платежи по налогу на прибыль организаций

С целью поддержки организаций в части отвлечения оборотных средств для уплаты авансовых платежей по налогу на прибыль организаций внутри квартала, а также в целях реального снижения административной нагрузки на бизнес и на налоговые органы Правительством РФ предполагается повысить порог по выручке, которая позволяет уплачивать авансовые платежи по налогу на прибыль организаций только по итогам квартала, в 1,2 - 1,5 раза.

6. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов
В 2016 году и на период до 2018 года будет обеспечена преемственность реализуемой в Шарыповском районе налоговой политики. В ходе принятия федеральных и краевых законов, соответствующие изменения будут находить свое отражение в муниципальных правовых актах Шарыповского района. 

Налоговая политика в 2016 - 2018 годах будет направлена на обеспечение поступления в бюджет района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет. 

6.1. Налоговые льготы.

Как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

6.2. Повышение качества администрирования доходов бюджета.

В 2016 году продолжится работа по:

реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета района посредством работы межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы и исполнения плательщиками обязанности по уплате  налогов, сборов в бюджеты и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды РФ администрации Шарыповского района;

повышению уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнению в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам районного бюджета;

проведению мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионно-исковой работы.

7. Основные направления бюджетной политики Шарыповского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления бюджетной политики Шарыповского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края, нормативных правовых актов Шарыповского района в целях составления проекта районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов.

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом:

- положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 04.12.2014,
- указов Президента Российской Федерации от  07.05.2012, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р), 
- проекта Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, а также с учетом  основных направлений бюджетной политики Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2016-2018 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Шарыповского района.


Цели и задачи бюджетной политики на 2016 - 2018 годы

Целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета Шарыповского района в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. снижение размера дефицита районного бюджета;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. привлечение дополнительных средств в районный бюджет;

4. обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав района;

5. повышение открытости и прозрачности местных бюджетов.

Снижение размера дефицита районного бюджета.

Стратегической задачей бюджетной политики на среднесрочную перспективу является снижение размера дефицита районного бюджета. В проекте районного бюджета на 2016-2018 годы предполагается снижение дефицита по отношению к 2015 году с 39,7 млн. рублей до 10,0 млн. рублей в 2016 году, 6,3 млн. рублей в 2017 году и 0,0 млн.рублей в 2018 году.

Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация Шарыповского района планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

В соответствии с пунктом 5 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ в 2015 году планировалась разработка и утверждение бюджетного прогноза Шарыповского района на долгосрочный период (на 6 лет) и его внесение одновременно с проектом районного бюджета на 2016 - 2018 годы. Постановлением администрации Шарыповского района от 12.10.2015 № 578-п утвержден порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза Шарыповского района на долгосрочный период. 

Однако Федеральным законом от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год» муниципальным образованиям предоставлена возможность самостоятельно принять решение о внесении проекта бюджетного прогноза на долгосрочный период одновременно с проектом районного бюджета. 

В связи трудностями формирования долгосрочных прогнозов социально-экономического развития (как общероссийских, краевых, так и районных) в условиях экономической нестабильности предлагается реализовать предоставленное муниципалитетам право и временно – на один год – отойти от составления бюджетного прогноза.

В связи с этим Шарыповским районным Советом депутатов принято решение «О приостановлении действия пункта «к» статьи 18 решения «О бюджетном процессе в Шарыповском районе».

Таким образом, взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования предлагается установить с 2017 года.

2) Развитие программно-целевых методов управления

В Шарыповском районе реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования районного бюджета для достижения целей и результатов государственной политики в соответствующих сферах.

Администрацией Шарыповского района утверждены 9 муниципальных программ Шарыповского района (далее – мунпрограмма). Доля программных расходов в 2016 году составит 92,4%. 

В настоящее время во все мунпрограммы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен до 2018 года. 

Проекты постановлений, предусматривающие изменения в действующие муниципальные программы в части изменения бюджетных ассигнований при планировании районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов были разработаны с учетом общих для всех рекомендаций:

- действующие показатели дополняются значениями показателей на 2018 год, значения прошедших периодов не исключаются;

- в муниципальные программы не вносятся изменения в прошедший период: показатели 2014 года не подлежат изменению, показатели 2015 года должны соответствовать действующей редакции муниципальной программы.

Являясь документами стратегического планирования, муниципальные программы Шарыповского района содержат сведения о показателях с 2012 года, а также сведения о расходах с 2014 года – это позволяет оценить достижение результатов и отражает динамику по ожидаемому результату.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. В Шарыповском районе Порядок проведения указанной оценки и ее критерии установлены постановлением администрации Шарыповского района от 30.04.2015 №313-п. По результатам оценки, впервые проведенной в отношении программ, реализуемых в 2014 году, из 9 муниципальных программ 1 программа имеет высокий уровень эффективности, 6 программ имеют средний уровень эффективности и 2 программы имеют низкий уровень эффективности.

Совершенствование методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 

- обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам муниципальной политики;

- обеспечение полноты отражения всего комплекса мер и инструментов муниципальной политики (налоговых льгот, мер тарифного регулирования, нормативного регулирования и т.д.).

3) Повышение эффективности бюджетной сети

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. 

В рамках реформирования деятельности сети государственных и муниципальных бюджетных учреждений, в соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в Шарыповском районе с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений казенными учреждениями, созданными для осуществления муниципальных функций в целях обеспечения реализации полномочий администрации Шарыповского района. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из районного бюджета.  

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.  

В настоящее время на федеральном уровне законодательно закреплено начало реализации следующего этапа реформирования деятельности сети государственных и муниципальных бюджетных учреждений. С 2016 года формирование государственного задания на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

В 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов в рамках деятельности рабочей группы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений района. Указанные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, выработки решений по оптимизации сети учреждений отрасли, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий, в форме субсидий на иные цели, а также на содержание казенных учреждений, реализации «майских» указов Президента Российской Федерации. 

4) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год 
и на плановый период 2017 и 2018 годов, согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должны формироваться с учётом требований об установлении единых перечней государственных (муниципальных) услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости.

В этой части с целью унификации и систематизации государственных (муниципальных) услуг, оказываемых государственными (муниципальными) учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru).

В настоящее время сформировано 29 базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ. В соответствии с ними в целях обеспечения единых подходов для определения государственных (муниципальных) услуг, возможности их сравнения и анализа по объему, качеству и иным показателям формируются ведомственные перечни государственных и муниципальных услуг и работ.

До настоящего времени  ведется работа на федеральном уровне по внесению изменений и дополнений в базовые (отраслевые) перечни услуг (работ). 

В соответствии с размещенными базовыми перечнями согласно постановлению администрации Шарыповского района от 17.06.2015 № 388-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными  учреждениями» казенными учреждениями, осуществляющими функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений, сформированы ведомственные перечни муниципальных услуг и работ. Для обеспечения с 2016 года финансирования деятельности муниципальных бюджетных, автономных учреждений будут разработаны и утверждены муниципальные задания в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг. 

В целях повышения эффективности оказания государственных услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности учреждений на федеральном уровне утвержден новый порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания бюджетными, автономными и казенными учреждениями (постановление Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания»). На районном уровне разработан  аналогичный порядок  формирования муниципального задания, в соответствии с которым муниципальное задание на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов будет доведено муниципальным учреждениям района.

Новым порядком установлено, что муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения, с учетом предложений этого учреждения, касающихся потребности в соответствующих услугах и работах. Эти потребности оцениваются на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующими объемом и качеством услуг и результатов работ и возможностей учреждения по оказанию услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения муниципального задания в отчетном финансовом году. 

В правила формирования муниципального задания включены следующие изменения:

- скорректирована форма муниципального задания;

- утверждена форма отчета о выполнении муниципального задания;

- уточнены сроки утверждения муниципального задания;

- введена обязанность по размещению муниципального задания и отчета о его выполнении на официальном сайте в Интернете по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также установлена возможность по размещению таких документов на официальных сайтах самих учреждений.

При этом, как и прежде, муниципальное задание будет содержать показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) муниципальной услуги (работы), определение категорий физических и (или) юридических лиц – потребителей соответствующих услуг, предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, а также сведения о порядке контроля за его выполнением и требования к отчетности.

Объем финансирования муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

Кроме того, продолжится работа в целях приведения в соответствие муниципальных услуг (работ) с законодательством о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями, а также по внесению изменений в учредительные документы муниципальных учреждений, по сверке сведений учреждений, размещенных в налоговых органах и управлении Федерального казначейства. 

Должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой государственной (муниципальной) услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.

В предстоящем периоде масштабную работу необходимо будет провести казенным учреждениям, созданным для осуществления муниципальных функций в целях обеспечения реализации полномочий администрации Шарыповского района и органам местного самоуправления поселений в части занесения сведений в систему «Электронный бюджет» – с 2016 года формирование и ведение ведомственных перечней возможно только в указанной системе. С 2016 года также будут внедрены процедуры формирования муниципальных заданий на оказание государственных услуг (работ) только в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет». 

Привлечение дополнительных средств в районный бюджет

В условиях недостаточности финансовых средств в бюджете района для выполнения в полном объем полномочий, предусмотренных федеральным законом № 131-ФЗ, одной из главных целей бюджетной политики в плановом периоде является привлечение дополнительных средств из разных источников, а также повышение эффективности бюджетных расходов. 

В проекте краевого закона «О краевом бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» зарезервированы средства на предоставление субсидий муниципальным образованиям края по различным направлениям. Распределение их будет производиться в  течение 2016 года на конкурсной основе.

С целью привлечения дополнительных средств из краевого бюджета соответствующая работа проводится и будет проводиться главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета.

Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав района

Формирование межбюджетных отношений в Шарыповском районе на 2016-2018 годы происходило с учетом изменений федерального и краевого законодательства.

С 1 января 2016 года перераспределение полномочий производится и на уровне «муниципальный район - сельское поселение».

Законом края «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», принятым 15.10.2015, из 27 вопросов местного значения городских поселений, не отнесенных в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) к вопросам местного значения сельских поселений, дополнительно за сельскими поселениями предлагается закрепить 21 вопрос местного значения.

Таким образом, с 1 января 2016 года часть вопросов местного значения городских поселений, решаемых в 2015 году сельскими поселениями самостоятельно на основании Закона края от 01.12.2014 № 7-2880 «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», переходят на уровень муниципального района.

При этом предлагается в дальнейшем сохранить закрепление за бюджетами сельских поселений собственных доходов бюджетов муниципальных районов от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога соответственно по нормативу 8 процентов и 20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края, взимаемых на территории сельских поселений. Таким образом, с 1 января 2016 года сохраняется распределение нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога в бюджеты сельских поселений в следующем размере:

- доходы от налога на доходы физических лиц – 10 процентов;

- доходы от единого сельскохозяйственного налога – 50 процентов.

Кроме того, в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости местных бюджетов Красноярского края, повышения эффективности распределения доходов между бюджетом муниципального района Красноярского края и бюджетами поселений Красноярского края, входящих в состав данного муниципального района Красноярского края, снижается средний уровень налоговых доходов по поселениям Красноярского края в расчете на одного жителя с 2-кратного до 1,7-кратного, при превышении которого в бюджетах поселений Красноярского края должны быть предусмотрены субсидии краевому бюджету («отрицательный трансферт»), подлежащие передаче в бюджеты муниципальных районов.

По-прежнему одним из главных приоритетов бюджетной политики района является обеспечение сбалансированности бюджетов поселений района, сохранения их финансовой устойчивости.

При расчете объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2016 год учтено изменение показателей, используемых при расчетах в соответствии с актами сверки исходных данных.

В целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений на 2017 и 2018 годы будет сохранен расчетный объем дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности на уровне 2016 года, при определении  объемов межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений учтена динамика доходной части бюджетов поселений на плановый период.

Помимо финансовой помощи нецелевого характера, в районном бюджете предусматриваются иные межбюджетные трансферты на осуществление социально-значимых расходов капитального характера, направляемые в первую очередь на предотвращение критического уровня износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса района, повышения надежности предоставления коммунальных услуг потребителям требуемого объема и качества, модернизацию коммунальных систем инженерного обеспечения, укрепление материально-технической базы учреждений культуры.

Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

Задача обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества была поставлена Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах». С этой целью совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 86н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357, Министерства экономического развития России № 468 от 22.08.2013 были утверждены Методические рекомендации по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, в которых впервые было введено понятие «Бюджет для граждан».

В Бюджетном послании Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах» Президент Российской Федерации поставил задачу с 2013 года на всех уровнях управления регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан». 

В Шарыповском районе работа по представлению бюджета в доступном для граждан формате ведется с 2014 года. На официальном сайте района создана рубрика «Бюджет для граждан», разработаны и размещены в рубрике две брошюры «Бюджет для граждан», включающие в себя информацию об утвержденном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и информацию об исполнении бюджета за отчетный год.

В рубрике представлены такие материалы, как словарь основных терминов и понятий, брошюры ««Бюджет для граждан» за 2013-2014 годы, сведения об исполнении бюджета в виде таблиц и диаграмм, формы обратной связи с жителями района, муниципальные программы и др.

В 2016-2018 годах планируется  наполнение и поддержание рубрики в актуальном состоянии.

В Красноярском крае в 2015 году впервые внедрен механизм поощрения органов местного самоуправления за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных. В рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» утверждена новая подпрограмма «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях», которая предусматривает поощрение не менее 20 территорий, получивших наибольшую оценку показателей, характеризующих уровень открытости бюджетных данных. В краевом бюджете предусмотрены субсидии на эти цели в общей сумме 20 млн. рублей ежегодно в 2015-2016 годах. 

В соответствии с Порядком предоставления указанных субсидий, утвержденным постановлением Правительства Красноярского края от 06.03.2015 № 84-п, министерством финансов Красноярского края в текущем году осуществлена оценка показателей, характеризующих уровень открытости бюджетных данных в городских округах и муниципальных районах края, результаты которой опубликованы на сайте министерства финансов края и направлены в Комиссию по подготовке предложений о распределении бюджетам муниципальных образований Красноярского края субсидий на финансирование мероприятий отдельных подпрограмм государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления». На основе предложений данной комиссии постановлением Правительства Красноярского края утверждено распределение субсидий бюджетам муниципальных образований.

Шарыповский район был включен в число победителей конкурса и получил субсидию из краевого бюджета в сумме 0,8 млн. рублей. 
8. Формирование проекта бюджета муниципального образования 
Шарыповский район на 2016 и плановый период 2017 - 2018 годов
Основные параметры проекта бюджета на 2016 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Шарыповского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

Общий объем доходов районного бюджета на три года определен в сумме 1 643 696,60 тыс.руб., общий объем расходов составляет 1 660 005,90 тыс.руб.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:











(тыс.руб.)

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Итого

	Доходы 
	522 735, 10
	532 014,80
	588 946,70
	1 643 696,60

	Расходы 
	532 775,80
	538 283,40
	588 946,70
	1 660 005,90

	Дефицит (-), Профицит (+)
	10 040,70
	6 268,60
	0,00
	16 309,30


Ограничения, установленные ст. 921 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены. 

Проектом решения предлагаются следующие источники финансирования дефицита бюджета:

- предоставление и возврат бюджетных кредитов;

- изменение остатков бюджетных средств.

Формирование местного бюджета по доходам на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов
В соответствии со статьей 3 проекта решения доходы районного  бюджета на 2016 году и на плановый период 2017 и 2018 годы сформирован в соответствии со статьями 56 и 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). Доходы спрогнозированы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
В Проекте решения  о бюджете содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ
В проекте решения о бюджете предлагается утвердить районный бюджет:

- на 2016  год по доходам в сумме 522 735,10 тыс.руб. и по расходам в сумме 532 775,80 тыс.руб. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит в сумме 10 040,70 тыс. руб.  или 4,90% к собственным доходам (ограничения БК РФ не более 5 процентов);
- на 2017  год по доходам в сумме 532 014,80 тыс.руб. и по расходам в сумме 538 283,40 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6 902,80 тыс.руб. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит в сумме 6 268,60 тыс.руб.;
- на 2018 год по доходам в сумме 588 946,70  тыс.руб. и по расходам в сумме 588 946,70 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 57 657,00 тыс.руб.. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит в сумме 0,00 тыс.руб..
Состав источников финансирования дефицита бюджета определен в соответствии ст. 96 БК РФ, а источники внутреннего финансирования дефицита бюджета представлены в приложении № 1 к Проекту решения о бюджете.
В состав источников финансирования дефицита районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы включаются:

· Остатки средств районного бюджета и иные источники: бюджетные кредиты, предоставляемые  внутри страны в валюте Российской Федерации: 

-  2016 год  – 10 040,70 тыс.руб., 

-  2017 год – 6 268,60 тыс.руб.,

-  2018 год – 0,0 тыс.руб.

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК РФ сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
Доходы районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы












(тыс.руб.) 

	наименование кода доходов
	доходы на 2016 год
	доходы на 2017 год
	доходы на 2018 год

	налоговые и неналоговые доходы
	204 980,90
	230 610,40
	289 120,70

	в том числе:
	 
	 
	 

	налог на прибыль организаций
	102 930,00
	90 566,00
	142 787,00

	налог на доходы физических лиц
	69 381,30
	72 846,00
	76 093,40

	налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	82,50
	66,10
	68,30

	налог на совокупный доход
	2 995,70
	3 272,00
	1 704,70

	государственная пошлина
	45,00
	30,00
	31,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	16 647,60
	16 647,50
	16 647,40

	платежи при пользовании природными ресурсами
	2 672,00
	40 323,00
	45 479,00

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3 862,10
	3 862,10
	3 862,10

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 497,50
	2 110,10
	1 539,90

	штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	674,8
	683,30
	692,70

	прочие неналоговые доходы
	192,4
	204,30
	215,20

	безвозмездные поступления
	317 754,20
	301 404,40
	299 826,00

	дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	17 528,70
	17 528,70
	17 528,70

	субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	17 943,10
	17 943,10
	17 943,10

	субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	282 256,50
	265 906,70
	264 354,20

	иные межбюджетные трансферты
	25,90
	25,90
	0,00

	итого
	522 735,10
	532 014,80
	588 946,70


В доходы районного бюджета на основании проекта Закона Красноярского бюджета «О краевом бюджете на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов» включены безвозмездные поступления из краевого бюджета в следующих размерах:

· на 2016 год в сумме 317 754,20 тыс.руб., что составляет 61,00% от общей доли доходов;

· на 2017 год в сумме 301 404,40 тыс.руб., что составляет 57,00% от общей доли доходов;

· на 2018 год в сумме 299 826,00 тыс.руб., что составляет 51,00% от общей доли доходов.

В соответствии со ст. 692 БК РФ  при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением использовались показатели муниципального задания.

В соответствии со ст. 1794 БК РФ  проектом решения в статье 16 утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Шарыповского района в общем объеме в сумме 494,80 тыс.руб.: 
- в 2016 году в сумме 111,00 тыс.руб.;

- в 2017 году в сумме 187,30 тыс.руб.;

- в 2018 году в сумме 196,50 тыс.руб.
Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования. 

Формирование местного бюджета по расходным обязательствам на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов
Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2016-2018 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 -2017 годы на основе утвержденных Решением районного Совета депутатов «О районном  бюджете на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов» 

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2018 год на основе объема ассигнований на 2017 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2017 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2017 годом;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 – 2018 годы с учетом:

- перечня вопросов местного значения муниципальных районов, городских и сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом края «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края от  15.10.2015 № 9-3724;

- изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

- сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2015 год;

- проведенных в 2015 году мероприятий по оптимизации расходов районного бюджета;

Расчетные расходы районного бюджета на 2016 год увеличены на следующие принимаемые обязательства:

- индексация заработной платы лицам, занимающим муниципальные должности и муниципальным служащим с 01.06.2015 на 5% в пересчете на полный финансовый год, с учетом изменений, внесенных в Постановление Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов»;

- обеспечение доплат до размера минимальной заработной платы (региональной выплаты), установленном в Красноярском крае;

- индексация коммунальных расходов для муниципальных учреждений на 6,6%;

- расходы на организацию транспортного обслуживания по внутримуниципальным пассажирским перевозкам автомобильным транспортом учтены в соответствии с предложениями министерства транспорта Красноярского края.

Учтены уходящие расходы в части передачи полномочий по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования на краевой уровень, за исключением расходов на обслуживание зданий, питание и подвоз учащихся к местам обучения.

Кроме того, к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2016 год, применяются изменения в статьи 18,20,21,23 Бюджетного Кодекса РФ, в части новой структуры кодов бюджетной классификации РФ.

В соответствии с Бюджетным Кодексом к бюджетным полномочиям муниципальных образований  относится установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к местному бюджету.

При формировании обязательств бюджета по расходам администрация Шарыповского района руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.
Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, подтверждены расчётами. 
Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.
Расходы по публичным обязательствам бюджета Шарыповского района спрогнозированы:

- на 2016 год в сумме 1 185,90 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 395,30 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 395,30 тыс. руб. 
Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов (приложения № 6, 7 к Проекту решения о бюджете).
В соответствии с требованиями абзаца 6 пункта 3 статьи 1841 БК РФ проектом решения о бюджете установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы. В 2017 году не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета, и не менее 5% в 2018 году.

В соответствии с указанными требованиями в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утвержденных расходов в следующих объемах:

- 2017 год – 6 902,80 тыс.руб. или 2,98% от общего объема расходов бюджета без субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов;
- 2018 год – 57 657,00 тыс.руб. или 19,00% от общего объема расходов бюджета.   

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
Анализ расходной части проекта бюджета









                        (тыс.руб.)

	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2016 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2017 год
	удельный вес, %
	Сумма 2018 на год
	удельный вес, %

	1
	2
	3  
	3а 
	4  
	4а 
	5  
	 5а

	Общегосударственные вопросы
	0100
	46 685,34  
	8,76  
	45 259,54  
	8,41  
	45 259,54  
	7,68

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	1 090,30  
	 
	1 090,30  
	 
	1 090,30  
	 

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1 248,90  
	 
	932,90  
	 
	932,90  
	 

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	27 211,24  
	 
	26 111,24  
	 
	26 111,24  
	 

	Судебная система
	0105
	9,80  
	 
	0,00  
	 
	0,00  
	 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	8 872,30  
	 
	8 872,30  
	 
	8 872,30  
	 

	Резервные фонды
	0111
	1 000,00  
	 
	1 000,00  
	 
	1 000,00  
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	7 252,80  
	 
	7 252,80  
	 
	7 252,80  
	 

	Национальная оборона
	0200
	1 601,70  
	0,30  
	1 522,00  
	0,28  
	0,00  
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	1 601,70  
	 
	1 522,00  
	 
	0,00  
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2 784,56  
	0,52  
	2 784,56  
	0,52  
	2 784,56  
	0,47

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	2 784,56  
	 
	2 784,56  
	 
	2 784,56  
	 

	Национальная экономика
	0400
	22 204,80  
	4,17  
	21 747,50  
	4,04  
	22 628,40  
	3,84

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	3 258,60  
	 
	3 231,20  
	 
	3 200,70  
	 

	Транспорт
	0408
	16 029,00  
	 
	17 022,80  
	 
	17 925,00  
	 

	Дорожное хозяйство
	0409
	111,00  
	 
	187,30  
	 
	196,50  
	 

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	2 806,20  
	 
	1 306,20  
	 
	1 306,20  
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	10 350,10  
	1,94  
	10 350,10  
	1,92  
	10 350,10  
	1,76

	Жилищное хозяйство
	0501
	1 119,00  
	 
	1 119,00  
	 
	1 119,00  
	 

	Коммунальное хозяйство
	0502
	4 365,20  
	 
	4 365,20  
	 
	4 365,20  
	 

	Благоустройство
	0503
	350,00  
	 
	350,00  
	 
	350,00  
	 

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	4 515,90  
	 
	4 515,90  
	 
	4 515,90  
	 

	Образование
	0700
	370 803,10  
	69,60  
	370 803,10  
	68,89  
	370 803,10  
	62,96

	Дошкольное образование
	0701
	61 579,40  
	 
	61 579,40  
	 
	61 579,40  
	 

	Общее образование
	0702
	278 942,10  
	 
	278 942,10  
	 
	278 942,10  
	 

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	2 895,60  
	 
	2 895,60  
	 
	2 895,60  
	 

	Другие вопросы в области образования
	0709
	27 386,00  
	 
	27 386,00  
	 
	27 386,00  
	 

	Культура, кинематография
	0800
	8 753,20  
	1,64  
	8 753,20  
	1,63  
	8 727,30  
	1,48

	Культура
	0801
	2 218,30  
	 
	2 218,30  
	 
	2 192,40  
	 

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	6 534,90  
	 
	6 534,90  
	 
	6 534,90  
	 

	Здравоохранение
	0900
	179,20  
	0,03  
	179,20  
	0,03  
	179,20  
	0,03

	Другие вопросы в области здравоохранения 
	0909
	179,20  
	 
	179,20  
	 
	179,20  
	 

	Социальная политика
	1000
	24 107,70  
	4,52  
	24 107,70  
	4,48  
	24 107,70  
	4,09

	Пенсионное обеспечение
	1001
	395,30  
	 
	395,30  
	 
	395,30  
	 

	Социальное обслуживание населения
	1002
	13 682,90  
	 
	13 682,90  
	 
	13 682,90  
	 

	Социальное обеспечение населения
	1003
	619,40  
	 
	619,40  
	 
	619,40  
	 

	Охрана семьи и детства
	1004
	3 850,80  
	 
	3 850,80  
	 
	3 850,80  
	 

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	5 559,30  
	 
	5 559,30  
	 
	5 559,30  
	 

	Физическая культура и спорт
	1100
	3 526,30  
	0,66  
	3 526,30  
	0,66  
	3 526,30  
	0,60

	Физическая культура
	1101
	300,00  
	 
	300,00  
	 
	300,00  
	 

	другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	3 226,30  
	 
	3 226,30  
	 
	3 226,30  
	 

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1400
	41 779,80  
	7,84  
	42 347,40  
	7,87  
	42 923,50  
	7,29

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1401
	35 295,60  
	 
	19 062,70  
	 
	19 062,70  
	 

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1403
	6 484,20  
	 
	23 284,70  
	 
	23 860,80  
	 

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00  
	 
	6 902,80  
	1,28  
	57 657,00  
	9,79

	 итого
	 
	532 775,80  
	100  
	538 283,40  
	100  
	588 946,70  
	100  


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2016 год
- Социальная политика (4,52%), - Межбюджетные трансферты (7,84%), большую долю расходов занимает раздел Образование (69,60%), Общегосударственные расходы (8,76%);
- на 2017 год
 -  Социальная политика (4,48%), Общегосударственные вопросы (8,41%), Образование (68,89%), Межбюджетные трансферты (7,87%); 
- на 2018 год 
- Социальная политика (4,09%), Общегосударственные вопросы (7,68%), Образование (62,96%),   Межбюджетные трансферты (7,29%).
Согласно статьи 7 проекта бюджета, общая предельная штатная численность муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Шарыповского района, принятая к финансовому обеспечению в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов, составляет 46 штатных единицы.

Статьей 10 проекта решения о бюджете в состав расходов районного бюджета утвержден районный фонд финансовой поддержки поселений в следующих размерах:

· На 2016 год в сумме 35 295,60 тыс.руб., в том числе за счет бюджета района в сумме 14 88,10 тыс.руб. и за счет средств субвенции из краевого бюджета в сумме 20 407,50  тыс.руб.;
· На 2017 и 2018 годы в сумме 19 062,70 тыс.руб. ежегодно, в том числе за счет бюджета района в сумме 14 88,10 тыс.руб. и за счет средств субвенции из краевого бюджета в сумме 4 174,60  тыс.руб. 
Распределение средств районного фонда финансовой поддержки поселений отражено в приложении № 10 к проекту бюджета. 

Анализ распределения фонда финансовой поддержки поселений










(тыс.руб.)

	наименование поселения
	2016 год
	удел. вес %
	2017 год
	удел. вес %
	2018 год
	удел. вес %
	итого

	Березовский сельсовет
	8 771,00
	24,85
	4 300,10
	22,56
	4 300,10
	22,56
	17 371,20

	Ивановский сельсовет
	7 107,70
	20,14
	3 230,40
	16,95
	3 230,40
	16,95
	13 568,50

	Новоалтатский сельсовет
	8 398,50
	23,79
	5 798,90
	30,42
	5 798,90
	30,42
	19 996,30

	Парнинский сельсовет
	7 252,70
	20,55
	3 629,60
	19,04
	3 629,60
	19,04
	14 511,90

	Родниковский сельсовет
	703,40
	1,99
	143,80
	0,75
	143,80
	0,75
	991,00

	Шушенский сельсовет
	3 062,30
	8,68
	1 959,90
	10,28
	1 959,90
	10,28
	6 982,10

	ИТОГО
	35 295,60
	100,00
	19 062,70
	100,00
	19 062,70
	100,00
	73 421,00


Наибольшая доля финансовой поддержки за счет средств районного бюджета будет оказана:
- в 2016 году Березовскому сельсовету в сумме 8 771,00 тыс.руб. (24,85%);

- в 2017 и 2018 годах Новоалтатскому сельсовету в сумме 5 798,90 тыс.руб. (30,42%) ежегодно.
Статьёй 11 проекта бюджета определены субвенции бюджетам поселений:

- субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (приложение № 10 к проекту бюджета):

- в 2016 году  в сумме 1 601,70 тыс.руб.;

- в 2017 году в сумме 1 522,00 тыс.руб.;

- в 2018 году в сумме 0,00 тыс.руб.   
- субвенции на выполнение государственных полномочий  по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в соответствии с законом Красноярского края от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» в общей сумме 145,80 тыс.руб. (приложение № 11 к проекту бюджета):
- в 2016 году в сумме 48,60 тыс.руб.;

- в 2017 году в сумме 48,60 тыс.руб.;

- в 2018 году в сумме 48,60 тыс.руб.

Статьёй 12 проекта бюджета определены иные межбюджетные трансферты:

- межбюджетные трансферты бюджетам поселений для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения (приложение № 13 к проекту бюджета):

- в 2016 году в сумме 6 484,20 тыс.руб.;
- в 2017 году в сумме 23 284,70 тыс.руб.;

- в 2018 году в сумме 23 860,80 тыс.руб.

Статьей 13 проекта решения о бюджете определенны объемы межбюджетных трансфертов, перечисляемые районному бюджету из других бюджетов бюджетной системы РФ:

1) субсидии из краевого бюджета:

в 2016 году – 17 943,10 тыс.руб.;

в 2017 году – 17 943,10 тыс.руб.;

в 2018 году – 17 943,10  тыс.руб.

2) субвенции из краевого бюджета:

в 2016 году – 282 256,50 тыс.руб.;

в 2017 году – 265 906,70 тыс.руб.;

в 2018 году – 264 354,20  тыс.руб.

3) иные межбюджетные трансферты из краевого бюджета:

в 2016 году – 25,90 тыс.руб.;

в 2017 году – 25,90 тыс.руб.;

в 2018 году – 0,00 тыс.руб.

Статьёй 15 проекта бюджета за счет средств районного бюджета предоставляется субсидия организациям автомобильного транспорта, осуществляющим социально – значимые перевозки пассажиров на территории района в соответствии с программой перевозок, на компенсацию расходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков по внутрирайонным маршрутам:

- в 2016 году в сумме 16 029,00 тыс.руб.;

- в 2017 году в сумме 17 022,80 тыс.руб.;

- в 2018 году в сумме 17 925,00 тыс.руб.

Статьёй 16 проекта бюджета в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  Шарыповского район:

- на 2016 год в сумме 111,00 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 187,30 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 196,50 тыс.руб.  

Статьей 17 проекта решения о бюджете резервный фонд администрации района сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов 1 000,0 тыс. рублей ежегодно.
Статьёй 18  проекта решения о бюджете за счет средств районного бюджета будет оказана на дополнительное финансовое обеспечение переданных Красноярским краем полномочий Управлению социальной защиты населения администрации Шарыповского района на предоставление единовременной адресной помощи в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельным категориям граждан, степени их социальной защищенности» муниципальной программы «Социальная поддержка населения Шарыповского района» на общую сумму 789,00 тыс.руб., в том числе по годам:
- в 2016 году в сумме 263,00 тыс.руб.;

- в 2017 году в сумме 263,00 тыс.руб.;

- в 2018 году в сумме 263,00 тыс.руб.

Согласно статье 19  проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Шарыповского района.   Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2016 год в сумме 204 980,90 тыс. руб.; 
· на 2017 год в сумме 230 610,40 тыс. руб.;
· на 2018 год в сумме 289 120,70 тыс. руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов районного бюджета без учета помощи бюджетов других уровней.
В 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годах планируется реализация 9 муниципальных программ Шарыповского района, включающих в себя 28 подпрограмм.

Муниципальная программа «Развитие культуры Шарыповского района»

На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в целом в сумме 31 999,40 тыс.руб., в том числе:










(тыс.руб.)
	период
	за счет средств федерального бюджета
	За счет краевого бюджета
	За счет средств районного бюджета
	за счет средств бюджетов поселений
	За счет внебюджетных средств
	итого

	2016 год
	25,90
	31,20
	10 615,00
	0,00
	3,00
	10 675,10

	2017 год
	25,90
	31,20
	10 615,00
	0,00
	3,00
	10 675,10

	2018 год
	0,00
	31,20
	10 615,00
	0,00
	3,00
	10 649,20

	итого
	51,80
	93,60
	31 845,00
	0,00
	9,00
	31 999,40


Главным распорядителем бюджетных средств является МКУ «Управление культуры Шарыповского района».

Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Шарыповского района.
Задачи Программы:

- сохранение и эффективное использование культурного наследия Шарыповского района;

- создание условий для устойчивого развития  отрасли «культура»;

- создание условий для участия населения в культурной жизни, поддержка и развитие дополнительного образования детей в сфере культуры.

Муниципальная программа «Социальная поддержка населения 
Шарыповского района» 
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 61 520,70 тыс.руб., в том числе:
(тыс.руб.)

	период
	За счет краевого бюджета
	За счет средств районного бюджета
	За счет внебюджетных средств
	итого

	2016 год
	19 348,60
	658,30
	500,00
	20 506,90

	2017 год
	19 348,60
	658,30
	500,00
	20 506,90

	2018 год
	19 348,60
	658,30
	500,00
	20 506,90

	итого
	58 045,80
	1 974,90
	1 500,00
	61 520,70


Цель Программы:

- полное и своевременное исполнение переданных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки населению;
- повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию.

Задачи Программы:
- предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

- создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей;

- обеспечение потребностей граждан пожилого возраста, инвалидов, включая детей – инвалидов;  семей и детей в социальном обслуживании;

- создание условий для эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания населения Шарыповского района.
Муниципальная программа «Развитие образования Шарыповского района» 

На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 1 097 352,60 тыс.руб., в том числе:











(тыс.руб.)

	период
	за счет средств федерального бюджета
	За счет краевого бюджета
	За счет средств районного бюджета
	За счет внебюджетных средств
	итого

	2016 год
	1 096,50
	230 999,10
	128 241,50
	5 447,10
	365 784,20

	2017 год
	1 083,00
	231 012,60
	128 241,50
	5 447,10
	365 784,20

	2018 год
	0,00
	232 095,60
	128 241,50
	5 447,10
	365 784,20

	итого
	2 179,50
	694 107,30
	384 724,50
	16 341,30
	1 097 352,60


Цель Программы:

- обеспечение высокого качества образования, соответствующего потребностям граждан и перспективным задачам развития экономики  Шарыповского района, отдых и оздоровление детей в летний период.

Задачи Программы:

- создание в системе дошкольного, общего и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования, позитивной социализации детей;

- организация отдыха и оздоровления детей в летний период;
- создание условий для эффективного управления отраслью;

- оказание государственной поддержки детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа.

Муниципальная программа «Развитие спорта, туризма и молодежной политики в Шарыповском районе»
На реализацию муниципальной программы предусмотрены ассигнования в сумме 18 505,80 тыс.руб., в том числе:








(тыс.руб.)

	период
	За счет краевого бюджета
	За счет средств районного бюджета
	итого

	2016 год
	254,50
	6 914,00
	7 168,50

	2017 год
	254,50
	5 414,00
	5 668,50

	2018 год
	254,50
	5 414,00
	5 668,50

	итого
	763,50
	17 742,00
	18 505,50


Цель Программы:

- создание условий для формирования здорового образа жизни населения района и развития потенциала молодежи;

- развитие конкурентоспособного районного туристического комплекса.

Задачи Программы:

- создание доступных условий для занятий населения района различных возрастных, профессиональных и социальных групп физической культурой и спортом, повышения конкурентоспособности спорта Шарыповского района на соревнованиях краевого уровня;

- развитие конкурентоспособного районного туристического комплекса;

- обеспечение эффективного управления в сфере спорта, туризма и молодежной политики.

Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Шарыповского района» 
На реализацию муниципальной программы предусмотрены ассигнования в сумме 34 062,90 тыс.руб., в том числе:








(тыс.руб.)

	период
	За счет краевого бюджета
	За счет средств районного бюджета
	итого

	2016 год
	4 969,40
	6 384,90
	11 354,30

	2017 год
	4 969,40
	6 384,90
	11 354,30

	2018 год
	4 969,40
	6 384,90
	11 354,30

	итого
	14 908,20
	19 154,70
	34 062,90


Цель Программы:

- повышение доступности жилья, качества и надежности предоставления жилищно – коммунальных услуг населению.

Задачи Программы:
- государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;

- улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, работающих в организациях агропромышленного комплекса или социальной сферы в сельской местности;

- создание условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

- предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;

- обеспечение населения района качественными жилищно – коммунальными услугами, а также формирование эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.

Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района» 

 На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 1 684,50 тыс.руб., в том числе за счет средств районного бюджета:










(тыс.руб.)
	период
	За счет краевого бюджета
	За счет средств районного бюджета
	За счет внебюджетных средств
	итого

	2016 год
	0,00
	561,50
	0,00
	561,50

	2017 год
	0,00
	561,50
	0,00
	561,50

	2018 год
	0,00
	561,50
	0,00
	561,50

	итого
	0,00
	1 684,50
	0,00
	1 684,50


Цель Программы:

- обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета муниципального образования;

- обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, направленного на улучшение социально – экономической ситуации в Шарыповском районе.

Задачи Программы:

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом Шарыповского района;

- создание эффективной системы использования земель в совокупности с увеличением собственных доходов районного бюджета;

- создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Шарыповском районе.

Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района» 
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 51 471,60 тыс.руб., в том числе:









(тыс.руб.)

	период
	За счет краевого бюджета
	За счет средств районного бюджета
	итого

	2016 год
	0,00
	16 140,00
	16 140,00

	2017 год
	0,00
	17 210,00
	17 210,00

	2018 год
	0,00
	18 121,50
	18 121,50

	итого
	0,00
	51 471,50
	51 471,50


Цель Программы:

- сохранение транспортной инфраструктуры района и обеспечение доступности транспортных услуг  для населения.

Задачи Программы:

- обеспечение бесперебойного и безопасного движения транспортных по автомобильным дорогам местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования;

- обеспечение сохранения на территории района маршрутов регулярных перевозок и качества транспортного обслуживания района.

Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на объектах и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района» 
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 11 353,68 тыс.руб., в том числе за счет средств районного бюджета:
- 2016 год в сумме 3 784,56 тыс.руб.;
- 2017 год в сумме 3 784,56 тыс.руб.;
- 2018 год в сумме 3 784,56 тыс.руб.

 Цель Программы:

- обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Задачи муниципальной программы:

- Минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.
- повышение безопасности населения района и снижение социально – экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий путем сокращения времени реагирования экстренных оперативных служб при обращениях населения по единому номеру «112».

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Шарыповского района» 
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы в сумме 188 067,70 тыс.руб., в том числе:









(тыс.руб.)

	период
	За счет краевого бюджета
	За счет средств районного бюджета
	итого

	2016 год
	20 407,50
	41 711,30
	62 118,80

	2017 год
	4 174,60
	58 511,80
	62 686,40

	2018 год
	4 174,60
	59 087,90
	63 262,50

	итого
	28 756,70
	159 311,00
	188 067,70


Цель Программы:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов поселений Шарыповского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами.

Задачи Программы:

- обеспечение равных условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления поселений, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- повышение качества ведения бухгалтерского и бюджетного учета,  своевременное составление требуемой отчетности и предоставление её в порядке и сроки, установленные действующим законодательством;

- создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

Анализ муниципальных программ и подпрограмм Шарыповского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы
	Наименование муниципальной программ и подпрограмм
	Сумма (тыс.руб.)

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	итого

	1
	2
	3
	4
	5

	Программа «Развитие культуры Шарыповского района»
	10 672,10
	10 672,10
	10 646,20
	31 990,40

	подпрограмма "Развитие архивного дела в Шарыповском районе"
	1 918,90
	1 918,90
	1 918,90
	5 756,70

	подпрограмма "Сохранение культурного наследия"
	2 218,30
	2 218,30
	2 192,40
	6 629,00

	подпрограмма "Обеспечение условий реализации программы"
	6 009,90
	6 009,90
	6 009,90
	18 029,70

	отдельное мероприятие "Проведение культурно - массовых мероприятий на территории Шарыповского района"
	525,00
	525,00
	525,00
	1 575,00

	Программа «Социальная поддержка населения Шарыповского района»
	20 006,90
	20 006,90
	20 006,90
	60 020,70

	подпрограмма "Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности"
	658,30
	658,30
	658,30
	1 974,90

	подпрограмма "Повышение качества и доступности социальных услуг населению"
	13 682,90
	13 682,90
	13 682,90
	41 048,70

	подпрограмма "Социальная поддержка семей, имеющих детей"
	106,40
	106,40
	106,40
	319,20

	подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы"
	5 559,30
	5 559,30
	5 559,30
	16 677,90

	Программа  «Развитие образования Шарыповского района» 
	360 337,10
	360 337,10
	360 337,10
	1 081 011,30

	подпрограмма "Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей"
	341 266,50
	341 266,50
	341 266,50
	1 023 799,50

	подпрограмма "Организация отдыха и оздоровления детей"
	1 011,40
	1 011,40
	1 011,40
	3 034,20

	подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы в области образования"
	13 126,60
	13 126,60
	13 126,60
	39 379,80

	отдельное мероприятие "Осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в рамках подпрограммы "Государственная поддержка детей - сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания"
	1 081,80
	1 081,80
	1 081,80
	3 245,40

	отдельное мероприятие "Обеспечение предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств федерального бюджета"
	1 096,50
	1 083,00
	0,00
	2 179,50

	отдельное мероприятие "Обеспечение предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств краевого бюджета"
	2 754,30
	2 767,80
	3 850,80
	9 372,90

	Программа «Управление муниципальным имуществом  и земельными ресурсами  и развитие предпринимательства Шарыповского района»
	561,50
	561,50
	561,50
	1 684,50

	подпрограмма "Управление и распоряжение муниципальным имуществом Шарыповского района"
	173,20
	173,20
	173,20
	519,60

	подпрограмма "Эффективное управление и распоряжение земельными ресурсами Шарыповского района"
	94,30
	94,30
	94,30
	282,90

	подпрограмма "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Шарыповском районе"
	294,00
	294,00
	294,00
	882,00

	Программа «Развитие спорта, туризма и молодежной политики Шарыповского района»
	7 168,50
	5 668,50
	5 668,50
	18 505,50

	подпрограмма "Развитие туризма в муниципальном образовании Шарыповский район"
	1 758,00
	258,00
	258,00
	2 274,00

	подпрограмма "Развитие молодежной политики Шарыповского района"
	1 884,20
	1 884,20
	1 884,20
	5 652,60

	подпрограмма "Развитие физической культуры и спорта Шарыповского района"
	300,00
	300,00
	300,00
	900,00

	подпрограмма "Обеспечение условий реализации программы"
	3 226,30
	3 226,30
	3 226,30
	9 678,90

	Программа «Обеспечение доступным жильем и коммунальными услугами жителей района Шарыповского района»
	11 354,30
	11 354,30
	11 354,30
	34 062,90

	подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей"
	250,00
	250,00
	250,00
	750,00

	подпрограмма "Организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории Шарыповского района"
	500,00
	500,00
	500,00
	1 500,00

	отдельное мероприятие "Выполнение отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову, учету, содержанию и иному обращению с безнадзорными домашними животными"
	604,20
	604,20
	604,20
	1 812,60

	подпрограмма "Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельской местности"
	1 119,00
	1 119,00
	1 119,00
	3 357,00

	отдельное мероприятие "Реализация отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги в рамках отдельных мероприятий государственной программы Красноярского края
	4 365,20
	4 365,20
	4 365,20
	13 095,60

	отдельное мероприятие "Руководство и управление в сфере установленных функций и полномочий, осуществляемых казенными учреждениями"
	4 515,90
	4 515,90
	4 515,90
	13 547,70

	Программа «Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района»
	16 140,00
	17 210,10
	18 121,50
	51 471,60

	подпрограмма "Транспортное обслуживание населения Шарыповского района"
	16 029,00
	17 022,80
	17 925,00
	50 976,80

	подпрограмма "Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно - эксплуатационного состояния автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района"
	111,00
	187,30
	196,50
	494,80

	Программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района»
	3 784,56
	3 784,56
	3 784,56
	11 353,68

	подпрограмма "Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района"
	1 050,00
	1 050,00
	1 050,00
	3 150,00

	подпрограмма "Обеспечение вызова экстренных служб по единому номеру "112" в Шарыповском районе"
	2 734,56
	2 734,56
	2 734,56
	8 203,68

	Программа «Управление муниципальными финансами Шарыповского района»
	62 118,80
	62 686,40
	63 262,50
	188 067,70

	подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия"
	7 906,40
	7 906,40
	7 906,40
	23 719,20

	подпрограмма "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Шарыповского района"
	41 779,80
	42 347,40
	42 923,50
	127 050,70

	подпрограмма "Организация и ведение бухгалтерского, бюджетного и налогового учетов и формирование отчетности централизованной бухгалтерией"
	12 432,60
	12 432,60
	12 432,60
	37 297,80

	Итого:
	492 143,76
	492 281,46
	493 743,06
	1 478 168,28


В 2016 году программный бюджет составит в сумме 494 309,30 тыс.руб., в том числе:
- за счет средств федерального бюджета в сумме 1 122,40 тыс.руб.;

- за счет средств краевого бюджета в сумме 276 010,30 тыс.руб.;

- за счет средств районного бюджета в сумме 211 226,50 тыс.руб.;

- за счет средств внебюджетных источников в сумме 5 950,10 тыс.руб.

 В 2017 году программный бюджет составит в сумме 494 446,90 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств федерального бюджета в сумме 1 108,90 тыс.руб.;

- за счет средств краевого бюджета в сумме 259 790,90 тыс.руб.;

- за счет средств районного бюджета в сумме 227 597,00 тыс.руб.;

- за счет средств внебюджетных источников в сумме 5 950,10 тыс.руб.

В 2018 году программный бюджет составит в сумме 495 908,60 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств краевого бюджета в сумме 260 873,90 тыс.руб.;

- за счет средств районного бюджета в сумме 229 084,60 тыс.руб.;

- за счет средств внебюджетных источников в сумме 5 950,10 тыс.руб.

	№ п/п
	наименование муниципальной программы Шарыповского района
	объем средств, тыс.руб.

	
	
	2016 год
	удел вес %
	2017 год
	удел вес %
	2018 год
	удел вес %
	всего на три года

	1
	Развитие культуры Шарыповского района
	10 675,10
	2,14
	10 675,10
	2,14
	10 649,20
	2,13
	31 999,40

	2
	Социальная поддержка населения Шарыповского района
	20 506,90
	4,12
	20 506,90
	4,12
	20 506,90
	4,10
	61 520,70

	3
	Развитие образования Шарыповского района
	365 784,20
	73,44
	365 784,20
	73,42
	365 784,20
	73,20
	1 097 352,60

	4
	Управление муниципальным имуществом и земельным имуществом и земельными ресурсами и развитие предпринимательства Шарыповского района
	561,50
	0,11
	561,50
	0,11
	561,50
	0,11
	1 684,50

	5
	Развитие спорта, туризма и молодежной политики Шарыповского района
	7 168,50
	1,44
	5 668,50
	1,14
	5 668,50
	1,13
	18 505,50

	6
	Обеспечение доступным жильем и коммунальными услугами жителей района Шарыповского района
	11 354,30
	2,28
	11 354,30
	2,28
	11 354,30
	2,27
	34 062,90

	7
	Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района
	16 140,00
	3,24
	17 210,10
	3,45
	18 121,50
	3,63
	51 471,60

	8
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории  Шарыповского района
	3 784,56
	0,76
	3 784,56
	0,76
	3 784,56
	0,76
	11 353,68

	9
	Управление муниципальными финансами Шарыповского района
	62 118,80
	12,47
	62 686,40
	12,58
	63 262,50
	12,66
	188 067,70

	 
	всего программные расходы
	498 093,86
	100
	498 231,56
	100
	499 693,16
	100
	1 496 018,58

	 
	всего бюджет района
	532 775,80
	
	538 283,40
	
	588 946,70
	
	1 660 005,90

	 
	доля программных расходов
	93,49%
	
	92,56%
	
	84,85%
	
	90,12%


При анализе муниципальных программ проекта бюджета выявлено, что наибольший объем составляют следующие программы:

2016 год:

- муниципальная программа «Развитие образования Шарыповского района»  в сумме 365 784,20 тыс.руб.  (73,45%);

- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Шарыповского района» в сумме 62 118,80 тыс.руб. (12,47%);

2017 год:

- муниципальная программа «Развитие образования Шарыповского района» в сумме 365 784,20 тыс.руб. (73,43%);

- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Шарыповского района» в сумме 62 686,40 тыс.руб. (12,58%);

2018 год:

- муниципальная программа «Развитие образования Шарыповского района» в сумме 365 784,20 тыс.руб.  (73,27%);

- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Шарыповского района» в сумме 63 262,50 тыс.руб.  (12,67%).

Общая доля программного бюджета на 2016 год и плановый период составляет в сумме 1 496 018,58 тыс.руб. (90,12%).

Не были включены в муниципальные программы расходы на обеспечение деятельности районного Совета депутатов, Контрольно – счетного органа Шарыповского района, администрации Шарыповского района, также в муниципальные программы не вошли бюджетные ассигнования финансово – экономического управления администрации Шарыповского района в части субвенций поселениям на реализацию отдельных полномочий Российской Федерации и Красноярского края.
Общий объем средств, не включенных в муниципальные программы составляет в сумме 163 987,32 тыс.руб., в том числе по годам:

- в 2016 году в сумме 34 681,94 тыс.руб.;

- в 2017 году в сумме 40 051,84 тыс.руб.;

- в 2018 году в сумме 89 253,54 тыс.руб.

Формирование параметров районного бюджета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.
В основу расчетов бюджета района были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Шарыповского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Шарыповском районе.
Выводы: на основании выше изложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Шарыповскому районному Совету депутатов принять проект районного бюджета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы.
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