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Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 25.02.2015 № 56/671р, от 09.11.2017 № 19/197р),  Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 26.03.2015 № 57/695р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе», приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 29 «Об утверждении стандарта организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и Решений поселений Шарыповского района,  нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ Шарыповского района и поселений Шарыповского района» (в ред. от 29.12.2014 № 25). 

Представленный на экспертизу проект Решения о бюджете округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 15 ноября 2020 года. Разработчиком данного проекта бюджета является финансово – экономическое управление администрации Шарыповского района.
1. Общие положения

Проект решения «О бюджете округа на 2021 год и плановый период 
2022-2023 годов» (далее – проект решения) сформирован с учетом:

- требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной и налоговой  политики Красноярского края и Шарыповского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов;

- принципов, сформулированных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года;

- федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством;

- Закона Красноярского края от 19.12.2019 № 8-3522 «Об объединении всех поселений, входящих в состав Шарыповского района Красноярского края, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа».
Проект решения сформирован на основе утвержденных администрацией Шарыповского района 10 муниципальных программ.

Проект бюджета округа сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Шарыповского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Шарыповского района;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет повышения эффективности бюджетных расходов и вовлечения в бюджетный процесс граждан;

3) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

2. Прогноз социально – экономического развития Шарыповского муниципального округа в 2021 – 2023 годах

Прогноз социально-экономического развития Шарыповского муниципального округа на 2021–2023 годы, включающий в себя стоимостные и натуральные показатели развития важнейших отраслей экономики, инвестиционной деятельности, демографической ситуации, социальной инфраструктуры округа сформирован на основе:

- сценарных условий развития Красноярского края в среднесрочной перспективе;

- официальных данных Управления Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Республике Тыва;

- прогнозных инвестиционных и производственных планов предприятий, осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность на территории округа;

- данных структурных подразделений администрации Шарыповского района о планируемых отраслевых показателях, в том числе характеризующих объекты социальной инфраструктуры, эффективность использования муниципального имущества, местный бюджет и др.;

- ожидаемых итогов развития территории в 2020 году.

Прогноз социально-экономического развития округа на среднесрочную перспективу разработан в двух вариантах: первый - консервативный, второй – базовый.

В качестве основного варианта для разработки параметров бюджета округа на 2021–2023 годы выбран второй вариант прогноза, соответствующий базовому варианту, принятому для формирования параметров бюджета округа.
2.1. Общие сведения о муниципальном образовании

Шарыповский муниципальный округ Красноярского края расположен в 305 км юго-западнее города Красноярска. На севере округ граничит с Боготольским районом, на востоке - с Назаровским и Ужурским районами, на юге - с республикой Хакасия, и на западе - с Кемеровской областью.

Территория Шарыповского округа в административных границах составляет 375 тыс. га, из которых площадь земель сельскохозяйственного назначения - 256,9 тыс. га, что составляет 68,5% от общей площади округа, земель под лесным фондом содержится 75,2 тыс. га (20% территории). Под землями населенных пунктов занято 9,2 тыс. га. (2,5% территории). Земли промышленности занимают 8,3 тыс. га (2% территории). Под водным фондом занято 11,3 тыс. га (3% территории).

Северная часть округа равнинная, а южная часть - всхолмленная, с выраженными крупными формами рельефа. Средняя высота над уровнем моря 378 м. Обжита в большей степени северная лесостепная часть округа. 

Приоритетными направлениями экономики Шарыповского муниципального округа является угледобывающая и энергетическая отрасли, которые составляют наибольший удельный вес в общем объеме промышленного производства.

Сельскохозяйственный потенциал определил специализацию Шарыповского муниципального округа как сырьевого земледельческого, специализирующего на первичном производстве зерновых культур с переработкой части животноводческой продукции. Почвенно-климатические условия округа позволяют выращивать продовольственную пшеницу, рожь, ячмень, просо, гречиху, рапс и другие культуры в количествах, достаточных не только для удовлетворения своих потребностей, а также для реализации в других районах края и за его пределами.

Естественная растительность округа представлена лесами и кормовыми угодьями: сенокосами и пастбищами.

Наибольшее распространение имеют березово-осиновые разнотравные леса. Согласно сельскохозяйственному районированию Красноярского края территория Шарыповского муниципального округа находится в лесостепной зоне. На территории округа преобладает тип дерновых почв, основные массивы которых располагаются в его центральной и северо-восточной части. Основные массивы черноземов расположены в южной и юго-восточной частях округа.

2.2. Промышленность

Промышленное производство в округе представлено добывающей отраслью (уголь), отраслью по обеспечению электрической энергией, газом и паром и обрабатывающим производством. В течение 2019 года крупными и средними предприятиями данных отраслей отгружено продукции (выполнено работ, оказано услуг) собственного производства в сумме 13,3 млрд. рублей, что выше предыдущего года на 1,7 млрд. рублей (рост 15%). По оценке объем отгруженных товаров в промышленном производстве в 2020 году составит 11,5 млрд.рублей (85,9% к предыдущему году). В прогнозном периоде рост составит 224,8% по первому варианту и 224,9% по второму варианту в 2021 году, в 2022 году рост составит 123,5% и 123,5%, в 2023 году – 100,4% и 100,5%.

Ведущее место в промышленной отрасли по удельному весу занимает раздел D «Обеспечение электрической энергией, газом и паром», предприятиями данной отрасли отгружено продукции в отчетном периоде на сумму 9,6 млрд.рублей, что составляет 72% в общем объеме, при индексе производства 118,2%. Такой объём в основном обеспечен филиалом «Березовская ГРЭС» ПАО «Юнипро». Выработка электроэнергии данным предприятием в 2019 году по сравнению с прошлым годом увеличилась на 18% и составила 6 492 млн.кВт.ч в результате повышения загрузки Системным оператором, увеличившей объем генерации на 16%. 

Производство тепловой энергии снизилось на 9% (произведено 647 тыс. Гкал), ввиду сложившихся в 2019 году погодных условий. 

В 2020 году ожидается снижение выработки электроэнергии на 17% до 5 386 млн.кВт.ч, в связи с увеличением выработки электроэнергии гидроэлектростанциями Красноярского края. В 2021-2023 годах планируется рост на 11% до 5981 млн.кВт.ч.

Производство пара и горячей воды за 2021–2023 годы планируется увеличить на 5,3% до 632,8 тыс. Гкал (в 2020 году ожидается 600,7 тыс. Гкал). Указанный прогноз не учитывает аномальных отклонений погодных условий и сформирован исходя из средних температур атмосферного воздуха в отопительный сезон. 

Объем отгруженной продукции за 2021-2023 годы филиалом «Березовская ГРЭС» ПАО «Юнипро» планируется увеличить в 3,6 раз до 27,8 млрд. рублей в 2023 году (в 2020 году ожидается 7,7 млрд. рублей) в результате получения платы за мощность по договору ДПМ.

Предприятиями добывающей отрасли за 2019 год отгружено продукции на сумму 3,4 млрд.рублей, что составляет 25,6% от всей отгруженной продукции собственного производства. Такой объем отгруженной продукции обеспечен АО «Разрез Березовский». Добыча угля по сравнению с прошлым годом возросла на 18,2% и составила 5035 тыс.тонн. 

Динамика добычи угля АО «Разрез Березовский» зависит от потребности основного потребителя филиала «Березовская ГРЭС» ПАО «Юнипро», поэтому в 2020 году ожидается снижение добычи угля на 18% до 4 123 тыс.тонн, а в дальнейшем периоде рост на 10% до 4 535 тыс.тонн угля. При этом в соответствии с базовым вариантом прогноза объем отгруженной продукции планируется увеличить на 10% в 2023 году до 3,8 млрд. рублей (в 2020 году ожидается 3,5 млрд. рублей). 

Производство основных видов промышленной продукции
	Наименование
	Единицы измерения
	2018 отчет
	2019 отчет
	2020 оценка
	2021 прогноз
	2022 прогноз
	2023 прогноз

	Уголь бурый
	тыс.тонн
	4258
	5035
	4123
	4535
	4535
	4535

	Электроэнергия, произведенная электростанциями
	млн. кВт.ч
	5495
	6492
	5386
	5982
	5981
	5981

	Теплоэнергия, отпущенная электростанциями
	тыс. Гкал
	713,4
	646,8
	600,7
	632,8
	632,8
	632,8


2.3. Сельское хозяйство

Прогноз развития сельского хозяйства разработан с учетом имеющегося в округе потенциала и сложившихся тенденций развития предприятий агропромышленного комплекса, крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств населения, а также намеченных мер по реализации на территории округа  государственной программы «Развитие сельского хозяйства, регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы».

Сельскохозяйственную деятельность в округе по состоянию на 01.01.2020 года осуществляет 31 сельскохозяйственный товаропроизводитель, занятый производством сельскохозяйственной продукции, 6351 личное подсобное хозяйство.

По прогнозу на период до 2023 года в сельскохозяйственном производстве округа планируется увеличение объемов производства и достижение положительных финансовых результатов деятельности сельскохозяйственных предприятий.

Основные объемы сельскохозяйственной продукции производятся в ЗАО «Авангард», АО «Алтатское», ООО «Фортуна Агро», ООО "ТРЭНЭКС», СХПК "Ивановский", ООО «Рыбпром», ИП Рапана К.И.

Объем валовой продукции сельского хозяйства, произведенной во всех категориях хозяйств, в 2019 году составил 2,5 млрд. рублей при индексе производства 100,5% к предыдущему году. В 2020 году объем производства в сельском хозяйстве оценивается на уровне 2,6 млрд. рублей, при индексе производства 100,6%. В дальнейшем ежегодные объемы производства составят: в 2021 году 2,77 – 2,79 млрд. рублей при индексах производства 100,2 – 100,6%, в 2022 году 2,9 – 2,91 млрд. рублей при индексах производства 100,7– 100,8%, в 2023 году 3,05 – 3,06 млрд. рублей при индексах производства 100,7 – 100,9%.

Доля сельскохозяйственных предприятий в общем объеме производства продукции сельского хозяйства в 2019 году составила 61,4% (1,5 млрд. рублей); крестьянско-фермерских хозяйств – 10,8% (0,3 млрд. рублей); личных подсобных хозяйств – 27,9% (0,7 млрд. рублей).

В последующие годы объем производства продукции сельского хозяйства силами сельскохозяйственных предприятий в общем объеме производства прогнозируется: в 2020 году – 1,6 млрд. рублей (61,1%), в 2021 году  1,7 – 1,701 млрд. рублей (61%), в 2022 году  1,7 – 1,78 млрд. рублей (61%), в 2023 году 1,86 – 1,87 млрд. рублей (60,9%).  

2.3.1. Растениеводство

В растениеводстве объем производства в 2019 году составил 1,8 млрд. рублей, в 2020 году объем производства составит 1,9 млрд. рублей, в 2021 году объем производства продукции растениеводства составит в 2021 году 1,94 – 1,95 млрд. рублей, в дальнейшем ежегодные объемы производства составят в 2022 году 2,04 – 2,042 млрд. рублей и в 2023 году 2,14 – 2,15 млрд. рублей.

Доля объема производства продукции растениеводства в общем объеме произведенной продукции в 2019 году составила 69,9%, в 2023 году по обоим вариантам  прогнозируется на уровне 70,1%.

В 2019 году посевные площади зерновых и зернобобовых культур составили  32,4 тыс. га, технических культур (рапса) – 33,1 тыс. га, картофеля – 0,5 тыс. га и овощей 0,072 тыс. га.

В 2019 году производство зерна (в весе после доработки) составило 93,3 тыс. тонн, что на 20,4% ниже, чем в 2018 году. Снижение объема производства зерна связано с введением в структуру посевных площадей сельскохозяйственными предприятиями района технических культур (рапса). 

В связи со сложной фитосанитарной обстановкой на посевах рапса, сложившейся в июне-июле 2019 года, сельскохозяйственные предприятия пересмотрели структуру посевных площадей в сторону увеличения площадей зерновых культур,  так  по оценке на  2020 год прогнозируется увеличение на 17,7 % к уровню 2019 года, производство составит 109,9 тыс. тонн, в 2021 году -  111,1 тыс. тонн (увеличение на 19,0 % к уровню 2019 года),  в 2022 году – 115,4 тыс. тонн (увеличение на 23,5% к уровню 2019 года) и к 2023 году производство зерновых культур составит 119,6  тыс. тонн (увеличение на 28,1%  к уровню 2019 года).

В прогнозируемом периоде рост производства продукции растениеводства будет достигнут в результате применения ресурсосберегающей технологии при возделывании сельскохозяйственных культур, средств химической защиты растений, внесения минеральных и органических удобрений, посев качественными семенами высоких репродукций, использования  системы точного земледелия.

В 2019 году хозяйствами всех категорий произведено 9,7 тыс. тонн картофеля и 1,9  тыс. тонн овощей, увеличение объема производства картофеля по отношению к 2018 году, связано с ростом урожайности. По оценке 2020 года производство картофеля прогнозируется на уровне 2018 года.

Производство картофеля к 2023 году составит 9,3 тыс. тонн, или 2,8% к уровню 2018 года, производство овощей составит 1,9 тыс. тонн или 1,2 % к уровню 2019 года.

2.3.2. Животноводство

В животноводстве объем производства в 2019 году составил 0,77 млрд. рублей, в 2020 году объем производства оценивается на уровне 0,8 млрд. рублей, в 2021году объем производства продукции животноводства составит 0,832 - 0,834 млрд. рублей, в дальнейшем ежегодные объемы производства составят в 2022 году 0,86 – 0,87 млрд. рублей и в 2023 году 0,912- 0,915 млрд. рублей.

Увеличению объема производства продукции животноводства будут способствовать:

-  государственная поддержка производства продукции молочного животноводства;

-  совершенствование технологии содержания и кормления  сельскохозяйственных животных.

В хозяйствах всех категорий на 1 января 2020 года поголовье крупнорогатого скота составило 9 451 голова, в том числе 3 193 головы коров. К 2023 году поголовье крупнорогатого скота прогнозируется в количестве 9 840 голов, в том числе 3 450 голов коров.

За 2019 год произведено 2,5 тыс. тонн мяса и 12,2 тыс. тонн молока.

Объем производства мяса в 2020 году составит 2,5 тыс. тонн (на уровне 2019 года), объем производства молока составит 12,2 тыс. тонн (на уровне 2019 года), к 2023 году объем производства мяса увеличится до 2,7 тыс. тонн (увеличение на 8% к уровню 2019 года), объем производства молока до 12,5 тыс. тонн (увеличение на 2,4% к уровню 2019 года).

Также прослеживается тенденция к росту продуктивности коров молочного стада. Надой молока на 1 корову в 2023 году составит 3 920 кг, тогда как в 2019 году надой составил 3 802 кг. 

2.4. Малое и среднее предпринимательство

С 2014 года на территории муниципального образования действует муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами и развитием предпринимательства Шарыповского района», одной из основных целей которой определено обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, направленного на улучшение социально-экономической ситуации. 
В отчетном периоде финансовая поддержка была направлена на предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства, осуществившим расходы на приобретение оборудования и материалов для создания, развития, или модернизации производства товаров, на возмещение 30 процентов расходов; также, в рамках реализации муниципальной программы поддержки выделены субсидии субъектам малого предпринимательства, относящихся к приоритетной целевой группе, на возмещение 50 процентов расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств.

Финансовую поддержку в 2019 году получили 10 субъектов малого предпринимательства. В целом по результатам поддержки создано 6 рабочих мест, сохранено 21 ранее существовавших рабочих мест, привлечено инвестиций 19,3 млн. рублей, предоставлено субсидий на общую сумму 5 628,5 тыс. рублей (за счет средств краевого бюджета 5 374,9 тыс. рублей; за счет средств районного бюджета – 253,6 тыс. рублей).

 По итогам 2019 года на территории района зарегистрировано 52 организации малого бизнеса, 2 предприятия среднего бизнеса и 214 индивидуальных предпринимателей.

В соответствии с базовым вариантом прогноза к концу 2023 года количество субъектов малого и среднего предпринимательства, включенных в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличится на 14,1% к ожидаемому уровню в 2020 году и достигнет 307 единиц (в том числе – 57 юридических лиц, 250 индивидуальных предпринимателей). По консервативному сценарию также прогнозируется прирост на 10%, до 296 единиц (в том числе – 56 юридических лиц, 240 индивидуальных предпринимателей). 

Увеличение численности работников предприятий малого бизнеса в 2019 году на 23,4% связано с деятельностью на территории района предприятия ООО «Проектстрой», ведущим подрядные ремонтные работы на третьем энергоблоке Березовской ГРЭС, после окончания которых в 2020 году прирост среднесписочной численности к 2023 году по оптимистичному варианту прогноза составит 3,3% к уровню 2018 года (402 человека). Консервативный сценарий характеризуется приростом среднесписочной численности на 1,5% к уровню 2018 года (с 389 человек в 2018 году до 395 человек в 2023 году).

Изменение в прогнозном периоде значений основных показателей деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства обусловлено следующими факторами: 

- реализация мероприятий мер поддержки, способствующих росту среднесписочной численности работников малых и средних предприятий, инвестиций в основной капитал и оборота (в стоимостном выражении);

- активная работа УФНС по Красноярскому краю по выявлению и последующему исключению из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства предприятий, подпадающих под действие пункта 5 статьи 12.1 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (в ред. от 28.12.2016 № 488-ФЗ); 

- изменение Налогового кодекса Российской Федерации в части: поэтапного введения обязательной маркировки средствами идентификации (с 01.01.2020 для таких видов деятельности как реализация лекарственных препаратов, обувных товаров и предметов одежды, принадлежностей к одежде и прочих изделий из натурального меха, духов и туалетной воды, фототоваров, шин и товаров легкой промышленности, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации); 

- упразднение с 01.01.2021 системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (данные изменения законодательства будут оказывать влияние в течение трех лет); 

- окончание в 2020 году ремонтных работ на самом крупном промышленном предприятии округа - филиале «Березовская ГРЭС» ПАО «Юнипро».

Оборот малых предприятий в 2020 году оценивается в размере 855,2 млн. рублей, что ниже уровня 2019 года на 3,5%, вследствие влияния ограничений для деятельности бизнеса в период распространения новой коронавирусной инфекции; в 2021 году прогнозируемый оборот малых предприятий достигнет уровня 2019 года, и составит соответственно вариантам 897,9-906,5 млн. рублей, в дальнейшем ежегодный оборот составит в 2022 году 942,9-960,9 млн. рублей и в 2023 году 958,4-984,8 млн. рублей.

Объем инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий (включая микропредприятия) увеличится с 343,1 млн. рублей по оценке 2020 года до 390,4 млн. рублей в 2023 году по базовому варианту.

Налоговые поступления от субъектов малого и среднего предпринимательства за период 2019 года в бюджет района составили 23,8 млн.рублей.

2.5. Инвестиции
По итогам 2019 года объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям района увеличился на 42,3% и составил 17,2 млрд. рублей. Существенный рост связан с выполнением ремонтно-восстановительных работ на третьем энергоблоке филиала Березовской ГРЭС ПАО «Юнипро».

Соответственно увеличился объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя в 2019 году на 366,8 тыс. рублей (143%) и составил 1 220,6 тыс. рублей. 

Наибольший объем затрат, направленных на создание и воспроизводство основных фондов произошел в отрасли по обеспечению электрической энергии, газом и паром – 16 264,2 млн. рублей (95%).

В структуре инвестиций в основной капитал по источникам финансирования собственные средства организаций составили 99%. Из привлеченных источников чуть больше половины приходилась на бюджетные средства (55,5%), из которых 70,7% - средства федерального бюджета, 23,7% – средства краевого бюджета и 5,6% - средства местного бюджета.

Рост инвестиций в основной капитал за счет бюджетных средств в 2020 году обусловлен строительством жилого корпуса на 75 мест и столовой на 100 посадочных мест Шарыповского психоневрологического дома-интерната в д. Гляден и строительством полигона твердых коммунальных отходов.

В 2021-2023 годы прогнозируется рост инвестиций в отрасли сельского хозяйства по базовому варианту до 5 937,8 млн. рублей в 2023 году за счет реализации инвестиционного проекта по глубокой переработке зерна (2020-2023 годы).
2.6. Общественное питание

На территории округа находится 33 объекта общественного питания, 26 из которых - столовые, находящиеся на балансе учебных заведений, организаций и  промышленных предприятий, имеющие 1 268 посадочных мест; 7 объектов - кафе и рестораны, имеющие 174 посадочных мест.

Оборот общественного питания за 2019 год составил 29,6 млн. рублей в действующих ценах, темп роста в сопоставимых ценах по сравнению с предыдущим годом составляет 110,1%. В 2020 году планируется снижение оборота общественного питания до 25,2 млн. рублей, вследствие влияния ограничений для деятельности бизнеса в период распространения новой коронавирусной инфекции,  темп роста в сопоставимых ценах по сравнению с предыдущим годом составит 82%. В 2021 году оборот может достигнуть уровня 2019 года, и составит по оптимистичному прогнозу 27,9 млн. рублей (107%), в 2022 году – 31,4 млн. рублей (108,5%), в 2023 году – 35,3 млн. рублей (108,5%).

2.7. Розничная торговля

На территории муниципального образования находится 92 объекта розничной торговли, находящиеся в шаговой доступности населению, из которых: 78 магазины, из них 64 являются магазинами повседневного спроса, минимаркетами, имеющие в ассортименте продовольственные и непродовольственные товары; 13 павильонов, 1 киоск; 3 аптечных пункта; 7 автозаправочных станций, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения.

Оборот розничной торговли на потребительском рынке за 2019 год увеличился по сравнению с 2018 годом и составил 497 млн. рублей в действующих ценах, темп роста в сопоставимых ценах по сравнению с предыдущим годом составил 101,3%.  

В 2020 году предполагается небольшое снижение оборота розничной торговли до уровня 96,7% в сопоставимых ценах, т.е, 456,5 млн. рублей вследствие влияния ограничений в период распространения новой коронавирусной инфекции; в прогнозируемом периоде за счёт увеличения потребления и покупательской способности, численности населения будет незначительный рост, так в 2021 году оборот розничной торговли по оптимистичному прогнозу составит 477,4 млн. рублей, в 2022 году – 509,7 млн. рублей, в 2023 году – 544,1 млн. рублей. 

2.8. Платные услуги населению

Объём платных услуг, оказанных населению за 2019 год составил 126,1 млн. рублей в действующих ценах, темп роста по сравнению с предыдущим годом составил 6,6%.

В 2020 году темпа роста объема платных услуг составит 0,6% (126,8 млн. рублей), вследствие влияния ограничений для деятельности бизнеса в период распространения новой коронавирусной инфекции.

В прогнозируемом периоде планируется рост объёма платных услуг: в 2021 году на 6,4% к предыдущему году по оптимистичному прогнозу (134,9 млн. рублей), в 2022 году – на 6% к предыдущему году (до 143 млн. рублей), в 2023 году – на 6,5% к предыдущему году (до 152,3 млн. рублей).

2.9. Строительство

Приоритетными задачами в строительной отрасли являются сохранение объемов строительства, реализация мер по повышению доступности жилья и улучшению жилищных условий граждан. 

2.9.1. Жилищное строительство

В 2019 году введено 7 025 кв. метров общей площади жилых домов, за счет собственных и заемных средств населения, что на 24,3% больше, чем в 2018 году.

В отчетном году общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, составила 30,3 кв. метров, что выше прошлогоднего результата на 0,8 кв. метров.  

В прогнозном периоде объем ввода жилых домов составит 4 тыс. кв. метров ежегодно. Развитию жилищного строительства будут способствовать оказание государственной поддержки гражданам при приобретении жилья, улучшение жилищных условий отдельным категориям граждан в рамках реализации мероприятий государственной программы края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Красноярского края».

В рамках государственной поддержки при приобретении жилья с использованием ипотечных кредитов, социальные выплаты за счет средств краевого бюджета получат работники бюджетной сферы края, молодые семьи, отдельные категории ветеранов, граждане, пострадавшие от действий (бездействия) застройщиков, а также граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей в другие районы края.

Продолжится реализация муниципальных подпрограмм «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельской местности» и «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан», в рамках которых жилищные условия улучшат около 15 семей.

2.10. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальные услуги населению предоставляют 9 предприятий ЖКХ, из них холодное водоснабжение обеспечивают 7 предприятий, тепло- и горячее водоснабжение – 5, вывоз мусора и жидких бытовых отходов – 2.

Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора

По итогам конкурсного отбора, проведенного Министерством экологии и рационального природопользования Красноярского края  и заключенных Соглашений между Министерством экологии и рационального природопользования Красноярского края и ООО «Эко-Транспорт», оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами  (далее – ТКО) на территории Ачинской и Назаровской технологической зонах  с 01.01.2019 осуществляет региональный оператор ООО «Эко-Транспорт». 

В 2019 году количество вывезенных ТКО составило 30,3 тыс.м3. 

Организация системы ЖКУ

В жилищно-коммунальном комплексе муниципального образования в целях развития систем коммунальной инфраструктуры, повышения надежности и эффективности работы систем жилищно-коммунального хозяйства, формирования современной системы ценообразования, развития конкуренции в сфере предоставления услуг, создаются эффективные системы управления, основанные на конкурсном отборе подрядчиков в сфере управления и эксплуатации жилищного фонда и инженерной инфраструктуры.

На развитие и поддержку объектов инфраструктуры и коммунального хозяйства в 2019 году было направлено 9 789,3 тыс. рублей:

- субсидия из краевого бюджета на расходы по капитальному ремонту, реконструкции, находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры – 5 500 тыс. рублей; - из местного бюджета – 4 289,3 тыс. руб. 

Был произведен капитальный ремонт тепловых сетей в размере 2,04 км.

Выполнение вышеуказанных мероприятий приводит к повышению надежности функционирования систем жизнеобеспечения, предотвращению ситуаций, которые могут привести к нарушению работы систем, улучшению качества вырабатываемых и предоставляемых ресурсов. 

В 2019 году населению начислено жилищно-коммунальных услуг на сумму 26,3 млн. рублей, оплачено населением за жилищно-коммунальные услуги в указанном году 21,9 млн. рублей. Таким образом, сбор с населения за ЖКУ составил 83,3% от начисленных сумм. Задолженность населения на 1 января 2020 года составила 4,4 млн. руб.

В целях повышения собираемости платежей с населения и погашения имеющейся задолженности по платежам за ранее предоставленные жилищно-коммунальные услуги в рамках, созданных в каждом сельсовете рабочих групп (штабов) ведется разъяснительная работа индивидуально с каждым неплательщиком, при необходимости практикуется обращение в судебные органы о взыскании задолженности по жилищно-коммунальным услугам.

Ежегодно по состоянию на 15 ноября каждого года доля подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных к зимним условиям составляет 100%.

Тарифы на жилищно-коммунальные услуги на 2020 год были установлены для потребителей дифференцировано. По водоснабжению и водоотведению  тарифы установлены без учета необходимости покрытия затрат на предоставление коммунальных услуг одной группы потребителей за счет тарифов, установленных для другой группы потребителей.

2.11. Транспорт и связь

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории округа составляла 298,6 км, в том числе:

- 271,6 км улично-дорожная сеть поселений;

- 12,3 км автомобильные дороги общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

- 14,7 км автомобильные дороги общего пользования местного значения, являющихся подъездами к садоводческим обществам расположенных на территории Шарыповского муниципального округа.

В 2019 году муниципальному образованию в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья на 2014-2019 годы» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» предоставлена субсидия на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 3 910,7 тыс. рублей, а также софинансирование из бюджетов поселений 53,922 тыс. рублей. Техническое обслуживание и содержание автомобильных дорог в районе осуществляет Шарыповский филиал ГПКК «Балахтинское ДРСУ».

Также в рамках вышеуказанной государственной программы Шарыповскому району были предоставлены средства субсидии в размере 9 535,6 тыс. руб. и софинансирование из бюджетов поселений 124,3 тыс. руб. на ремонт автомобильных дорог поселений.

В 2019 году в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в Красноярском крае» на 2014-2019 годы» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» предоставлена субсидия в размере 1 558,4 тыс. рублей, а также софинансирование в размере 17,7 тыс. руб. на обустройство пешеходных переходов и нанесение дорожной разметки на автомобильных дорогах в поселениях, а также на разработку комплексной схемы организации дорожного движения округа.

В рамках Государственной Красноярского края  «Развитие транспортной системы в Красноярском крае» продолжится поддержка предприятий, осуществляющих пассажирские перевозки, в форме предоставления субсидий из краевого бюджета, в том числе поддержка: 

- автомобильного транспорта общего пользования в части обеспечения равной доступности услуг для отдельных категорий граждан, в том числе учащихся общеобразовательных учреждений из малообеспеченных семей и семей, где родители – инвалиды;

- автомобильного транспорта по межмуниципальным и пригородным автобусным маршрутам.

Воздушный, внутренний водный и железнодорожный транспорт на территории муниципального образования отсутствует.

Количество перевезенных пассажиров автомобильным  транспортом  в 2019 году составило 1450,7 тыс. человек или 102,4% к уровню 2018 года.  

Обеспеченность населения услугами пассажирского транспорта составляет 100%. Население Шарыповского муниципального округа имеют транспортное сообщение с краевым  центром и другими областными центрами Красноярского края. 

В настоящее время в округе действуют 24 маршрута, обеспечивающих внутрирайонные перевозки, все маршруты  относятся к социально–значимым.   
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района в 2019 году составляет 0%. 

Объем пассажирских перевозок автобусами общего пользования за 2019 год составил 2014,2 тыс. человек, что составляет 79,7% от уровня 2018 года (2 529 тыс.человек). 
Зарегистрированные предприятия грузового транспорта оказывающих услуги транспорта на территории муниципального образования отсутствуют.

2.12. Демографическая ситуация

В 2019 году сохраняется тенденция сокращения женщин фертильного возраста, а также увеличение населения старше трудоспособного возраста.

На улучшение демографической ситуации и развитие человеческого потенциала направлены муниципальные программы в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта.

Также в целях преодоления негативных тенденций снижения рождаемости и сокращения абсолютного числа родившихся, обусловленных сокращением численности женщин репродуктивного возраста, с 2020 года были изменены отдельные меры поддержки рождаемости и введены новые, что в результате усилит эффективность демографической политики. В настоящий момент наиболее значимыми мерами государственной поддержки граждан, имеющих детей, являются:

- предоставление нуждающимся семьям (со среднедушевым доходом, не превышающем двукратную величину прожиточного минимума трудоспособного населения) ежемесячной денежной выплаты в связи с рождением первого или второго ребенка до достижения им трех лет;

- предоставление семьям материнского (семейного) капитала при рождении первого ребенка;

- ежемесячной выплаты при рождении (усыновлении) в малообеспеченных семьях третьего ребенка или последующих детей в период с 1 января 2020 года до достижения ребенком возраста 3 лет;

- субсидирование процентной ставки 6% по ипотечным (жилищным) кредитам (займам), выданным семьям с двумя или тремя детьми (если второй и последующие дети родились с 1 января 2018 г.) российскими кредитными организациями на приобретение жилых помещений;

- помощь семьям, взявшим ипотечный жилищный кредит (заем) для приобретения жилья, в виде выплаты из федерального бюджета суммы в размере 450 тыс. рублей в счет погашения кредита (займа) в случае рождения после 1 января 2019 года в таких семьях третьего ребенка или последующих детей.

В основу базового варианта прогноза положен высокий сценарий демографического прогноза, разработанный Росстатом, и положения Указа № 204. Данным вариантом прогнозируется постепенный рост общего коэффициента рождаемости, который к концу прогнозного периода увеличится до 12,4 родившихся на 1 000 человек населения с 12,1 по оценке 2020 года (в 2019 году – 11,6).

В прогнозном периоде ожидается старение населения округа, что в свою очередь не позволяет прогнозировать значительное снижение общей смертности населения. В тоже время реализация мер, направленных на совершенствование организации медицинской помощи и повышение ее доступности, профилактику социально-значимых болезней, предотвращение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий, позволит несколько снизить уровень смертности.

По базовому варианту прогноза общий коэффициент смертности уменьшится до 14,9 человек на 1000 населения в 2023 году с 18,6 человек по оценке 2020 года. 
Основным фактором, влияющим на численность населения в муниципальном образовании, остается миграция. По итогам 2020 года прогнозируется снижение показателя миграционной убыли с 84 до 34 человек. 

Прогноз в среднесрочной перспективе предусматривает сокращение выбывающих граждан округа, привлечение населения за счет программ жилищного строительства и создания дополнительных рабочих мест.

Таким образом, с учетом уровня рождаемости, смертности и миграции по первому варианту прогноза среднегодовая численность населения в 2021- 2023 годах будет снижаться и составит в 2023 году 13 653 человека, а по второму варианту прогноза в 2023 году – 13 723 человека.

2.13. Рынок труда

В среднесрочной перспективе развитие сферы занятости и рынка труда Шарыповского муниципального округа будет определяться демографическими изменениями, обусловленными увеличением численности населения трудоспособного возраста вследствие повышения возрастной границы выхода населения на пенсию, а также завершением ремонтно-восстановительных работ на третьем энергоблоке филиала Березовской ГРЭС ПАО «Юнипро». 

Основную долю трудовых ресурсов составляет трудоспособное население: в 2018 году – 6 473 человека, в 2019 году – 6 614 человек. Численность населения в трудоспособном возрасте в 2020-2023 годы будет также увеличиваться менее значительными темпами, чем в предыдущих периодах. Так, в 2023 году население трудоспособного возраста увеличится к оценке 2020 года предположительно на 143 человека (2,1%) по консервативному варианту, на 154 человека (2,3%) - по базовому.

В соответствии с базовым вариантом прогноза численность занятых в экономике уменьшится с 7 840 человек по оценке 2020 года до 6 678 человек в 2023 году. 

Также снизится численность трудовых ресурсов с 10 157 человек по оценке 2020 года до 8 995 человек в 2023 году, несмотря на повышение общеустановленного пенсионного возраста. 

Следует отметить рост уровня безработицы в 2020 году по оценке до 5,9% вследствие распространения коронавирусной инфекции. В среднесрочной перспективе прогнозируется незначительное снижение уровня безработицы – до 4,8% в 2023 году по базовому варианту. 

2.14. Уровень жизни населения

Основную долю доходов населения составляет заработная плата работающих, по итогам 2019 года с учетом сложившихся экономических условий среднемесячная плата работников организаций составила 48 015,4 рублей и по отношению к 2018 году увеличилась номинально на 10,3%. 

В текущем году ожидается увеличение среднемесячной заработной платы работников на 21,3% номинально (58 241 рублей).

В прогнозном периоде 2021-2023 годы, согласно вариантам прогноза, номинальная заработная плата увеличится и составит в 2023 году 51 468 рублей по консервативному варианту, 61 327 – по базовому варианту. 
Положительная динамика заработной платы в прогнозном периоде ожидается вследствие влияния следующих основных факторов: 

- сохранение достигнутых целевых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации в части размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы;

- проведение ежегодной индексации оплаты труда категорий работников бюджетной сферы округа, не включенных в «майские» Указы Президента Российской Федерации, на уровень инфляции;

- ежегодное повышение минимального размера оплаты труда, до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю среднедушевой денежный доход в Шарыповском районе за 2019 год сложился на уровне 25 427 рублей. По отношению к предыдущему году его номинальный темп роста составил 110,2%, реальный – 104,9%.

По оценке среднедушевые денежные доходы (за месяц) в 2020 году составят 30 840 рублей. В среднесрочной перспективе планируется рост среднедушевых денежных доходов населения в соответствии с консервативным вариантом до 26 740 рублей к 2023 году, в соответствии с базовым вариантом – до 32 380 рублей.  

2.15. Образование
2.15.1. Дошкольное образование

Основной целью развития муниципальной системы дошкольного образования является обеспечение государственных гарантий доступного и качественного дошкольного образования.

В 2020 году в системе дошкольного образования функционируют 2 детских сада, 4 филиала средних общеобразовательных школ, 4 структурных подразделения общеобразовательных школ.

На начало 2020 года общее количество мест в учреждениях, реализующих программы дошкольного образования, составляет 505 мест. Посещают дошкольные образовательные учреждения 447 детей, средний уровень укомплектованности детских садов составляет 88,5%.
Кроме того 133 ребенка посещают группы предшкольного образования. Открыто 13 комбинированных и 2 компенсирующие группы для детей инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

В 2020 году доля детей в возрасте от 1 года до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу составит 29%, что на 1,6% больше по сравнению с 2019 годом (в 2019 году доля детей в возрасте от 1 года до 6 лет составила 27,4%).

В прогнозируемый период 2021-2023 годы прирост данного показателя составит 5,6%.

На начало 2020 года очередность в ДОУ детей в возрасте от 1 о 6 лет составляла 224 человека. Острая потребность в посещении ДОУ была у 21 ребенка, что на 20 человек больше, чем в 2019 году. Очередность возросла в связи с укомплектованием детьми детских садов в полном объеме на востребованных территориях. В рамках решения данной проблемы администрация Шарыповского района направила ходатайства в Правительство Красноярского края, министерство финансов Красноярского края, министерство образования Красноярского края о рассмотрении возможности строительства детского сада на территории с. Холмогорское.

В прогнозируемый период 2021-2023 годы в связи с уменьшением количество детей данного возраста по статистическим данным очередность детей в возрасте от 1 до 6 лет для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения предположительно снизится.

2.15.2. Общее и дополнительное образование
На территории Шарыповского муниципального округа расположены 8 муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям, в которых обучаются 1 643 ученика.

Система общего образования на протяжении последних лет стабильно развивается. Улучшаются условия организации учебного процесса, совершенствуется работа с одаренными детьми.

На начало 2020 года доля муниципальных общеобразовательных учреждений (включая филиалы), соответствующих современным требованиям составила 78,9%.

Все общеобразовательные учреждения оборудованы водопроводом и канализацией, автоматическими системами пожарной сигнализации и дымовыми извещателями, подключены к сети Интернет и имеют собственные сайты. Во всех образовательных учреждениях функционируют оборудованные столовые и библиотеки. Пять общеобразовательных учреждений имеют актовые залы, в 14 школах из 16 оборудованные спортивные залы. В МБОУ Шушенской СОШ № 8 занятия физкультурой и спортом проводятся в приспособленных помещениях, в Гляденской ООШ филиале МБОУ Холмогорской СОШ – в здании Гляденского клуба.

В 2020 году во всех общеобразовательных учреждениях, требующих проведения капитального ремонта, были проведены ремонтные работы. В МБОУ Ивановской СОШ и Ершовской ООШ филиале МБОУ Березовской СОШ проведен капитальный ремонт кровли, в МБОУ Родниковской СОШ капитальный ремонт спортивного зала.

На территории муниципального образования функционируют два учреждения дополнительного образования. 

Кроме того, услуга по дополнительному образованию оказывалась общеобразовательными учреждениями и учреждениями дошкольного образования. Педагоги дополнительного образования работают по лицензированным программам учреждений дополнительного образования и в школах. 

Численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях в 2020 году составила 1715 детей.  100% детей обучается в учреждениях с оборудованными предметными кабинетами, с организацией школьного питания, с условиями для занятий физической культурой.

Показатель «Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы» в 2020 году составит 84%. Процент охвата детей дополнительным образованием повысился по сравнению с 2019 годом в связи с увеличением количества программ дополнительного образования в образовательных учреждениях. 

В прогнозируемый период 2021-2023 годы данный показатель снизится на 14%.

2.16. Культура

В 2020–2023 годах деятельность в области культуры будет осуществляться в соответствии с Основами государственной культурной политики, Стратегией государственной культурной политики на период до 2030 года, муниципальной программой в отрасли культуры.

В целях организации культурного досуга и библиотечного обслуживания населения, создания условий для развития художественного творчества функционируют: МБУК «Централизованная клубная система» Шарыповского района с 7 филиалами и 28 структурными подразделениями, муниципальное бюджетное учреждение «Межпоселенческая библиотека» Шарыповского района с 29 филиалами. 

Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа в 2019 году составил 100%. Уровень фактической обеспеченности библиотеками также остался на уровне прошлого года – 96,8%. 

Основные усилия в ближайшие годы будут направлены на создание условий для реализации стратегической роли культуры как фактора формирования духовно-нравственной, творческой, гармонично развитой личности, консолидации общества.

Приоритетными направлениями развития отрасли станут:

- сохранение исторического и культурного наследия округа и обеспечение доступа населения к культурным ценностям, создание условий для реализации творческого потенциала населения округа;

- развитие библиотечного дела;

- сохранение и развитие традиционной народной культуры;

- создание условий для устойчивого развития отрасли «культура»;

- создание условий для участия населения в культурной жизни.

Для выполнения вышеуказанных задач осуществляется капитальный ремонт учреждений культуры, комплексное обновление оборудования. 

Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры на 01.01.2020 года составила 10,8%. 

В 2019 году капитальный ремонт кровли произведен в 2 учреждениях культуры: филиал Парнинская ЦКС, структурное подразделение д. Гляден филиала Холмогорская ЦКС 

На начало 2020 года требуют капитального ремонта 7 муниципальных учреждений культуры, а именно: структурное подразделение д. Александровка филиала Березовская ЦКС, структурное подразделение д. Горбы филиала Березовская ЦКС, структурное подразделение д. Ершово филиала Березовская ЦКС, структурное подразделение д. Новокурск  филиала Новоалтатская ЦКС, структурное подразделение п. Крутоярский филиала Новоалтатская ЦКС, структурное подразделение д. Дубинино  филиала Родниковская ЦКС, филиал Родниковская ЦКС.   

В прогнозируемом периоде за счет проведения работ по капитальному ремонту зданий долю учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, планируется снизить до 9,2%.

Библиотечный фонд за отчетный период составляет 224,6 тыс. экземпляров. Библиотечный фонд остался на прежнем уровне в сравнении с предыдущим периодом из-за списания ветхой и устаревшей литературы. 

В прогнозном периоде продолжится развитие библиотечных услуг за счет новых форм деятельности и развития информационных технологий.

2.17. Физическая культура и спорт

Основной целью развития отрасли является создание в Шарыповском муниципальном округе условий для роста численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.

Увеличение численности занимающихся происходит за счет строительства и реконструкции спортивных объектов по месту жительства, в том числе плоскостных спортивных площадок.

В настоящее время в округе функционирует 53 спортивных сооружений, из которых 19 плоскостных сооружений, 20 спортивных залов, 14 помещений приспособленных для занятий физической культурой и спортом.

В 2019 году в районе активизировалась работа трех спортивных клубов по месту жительства граждан: «Родник» в с. Родники, «Олимпиец» в с. Ивановка и «Здоровье» с. Холмогорское. 

Количество жителей занимающихся в спортивных клубах по месту жительства составила 479 человек, в том числе более 100 детей и подростков.

В целях оздоровления населения и повышения спортивного мастерства участников соревнований в районе принята и успешно реализуется муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики».

В рамках программы в 2019 году организовано и проведено более 30 спортивно-массовых мероприятий, в том числе соревнования краевого уровня по рыболовному и парусному спорту, первенство России по подводному ориентированию, в которых приняли участие свыше 4000 человек. Проводятся Всероссийские акции: «Лыжня России», «Кросс нации». Спортсмены округа участвовали в 36 спортивных соревнованиях краевого и межрегионального уровня по 19 видам спорта и завоевали более 100 призовых мест.   

В МБУ «Спортивная школа ШР» по пяти видам спорта систематически занимается 500 человек. Спортсмены спортивной школы участвовали в 22 соревнованиях краевого и  межрегионального уровня.

Увеличивается количество общедоступной социальной инфраструктуры, ориентированной на массовые слои населения. Введены в эксплуатацию: учебно-тренировочная база (лыжная) в с. Парная, спортивный комплекс в д. Можары, спортивная площадка ВФСК ГТО для занятий физкультурой и спортом в с.Новоалтатка.

Улучшается материально-техническая база, приобретается качественный спортивный инвентарь для развития массовых видов спорта (лыжные гонки, волейбол, спортивная борьба, туризм, настольный теннис, дартс, специальный инвентарь для адаптивной физкультуры, подготовки и выполнения нормативов ВФСК ГТО). 

Шарыповский район активно включился в реализацию Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». В центре тестирования ВФСК ГТО Шарыповского района созданы условия для массовой сдачи нормативов комплекса ГТО среди школьников и взрослого населения. По итогам рейтинга за 2019 год, среди 44 районов Красноярского края центр тестирования ВФСК ГТО Шарыповского района занял 9 место.

По итогам рейтинга развития физической культуры и спорта в муниципальных образованиях Красноярского края за 2019 год в номинации «Муниципальные районы, с населением менее 20 тысяч человек» Шарыповский район занял 1 место.

Таким образом, в прогнозном периоде предполагается увеличение количества населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом. По оценке, данный показатель к 2023 году достигнет значения: 6 143 человека - по консервативному варианту, 6 219 человек - по базовому варианту развития. В 2019 году число самостоятельно занимающихся физкультурой и рыболовным спортом составило 5 443 человека.

Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом составила в 2019 году 14,9%, в 2020 году планируется увеличить количество занимающихся до 15,4%, в 2021 году до 16,2%, в 2022 году до 17,0%, в 2023 году - 17,5%.

3. Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при составлении проекта бюджета 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Шарыповского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Шарыповского муниципального округа в целях составления проекта бюджета округа на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов (далее ( проект бюджета округа на 2021–2023 годы).

Основные направления сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, проекта Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, а также с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2021 год и плановый период 2022и 2023 годов и Закона Красноярского края от 19.12.2019 № 8-3522 «Об объединении всех поселений, входящих в состав Шарыповского района Красноярского края, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа».

Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2020–2022 годы, приоритетных направлений стратегического развития края и муниципального округа до 2030 года, нормативных правовых актов Губернатора и Правительства края по вопросам социально-экономического развития Красноярского края, постановлений Законодательного Собрания края, связанных с принятием законов о бюджетах на предыдущие бюджетные циклы и внесением в них изменений, а также с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2019–2020 годах.

Целью Основных направлений являются определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета округа на 2021–2023 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений являются определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета округа в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.
3.1. Цели и задачи бюджетной политики на 2021 – 2023 годы

Целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов является обеспечение сбалансированного развития Шарыповского муниципального округа в условиях восстановления экономического роста и реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. обеспечение источников финансирования дефицита бюджета округа;

2. повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан;

3. привлечение дополнительных средств в бюджет округа.
3.2. Обеспечение источников финансирования дефицита бюджета округа.

Как и в прежние годы, одной из задач бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности бюджета. Для достижения поставленной задачи будет продолжен взятый ранее курс на обеспечение источников финансирования дефицита бюджета. В проекте бюджета округа на 2021-2023 годы предполагается обеспечение дефицита в 2021 году в размере 8,8 млн. рублей, и достижение в плановом периоде 2022-2023 годах нулевого значения. Сбалансированность бюджета будет обеспечена за счет роста налоговых и неналоговых доходов и повышения эффективности расходов бюджета, а также за счет прочих остатков денежных средств бюджета Шарыповского муниципального округа.
Размер дефицита в 2021-2023 годах не превысит уровня 10% от налоговых и неналоговых доходов. 

3.3. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан

Администрация Шарыповского муниципального округа планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

В соответствии со статьей 170.1 БК РФ одновременно с проектом бюджета округа на 2021-2023 годы будет представлен проект бюджетного прогноза Шарыповского муниципального округа на долгосрочный период до 2026 года. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утверждены Постановлением администрации Шарыповского района от 12.10.2015 № 578-п. 

Проект бюджетного прогноза Шарыповского муниципального округа до 2026 года разработан на основе Стратегии социально-экономического развития Шарыповского муниципального округа до 2030 года и основных параметров проекта прогноза социально-экономического развития Шарыповского муниципального округа на долгосрочный период до 2026 года.

Бюджетный прогноз нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы муниципального округа при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 

Бюджетная политика в части формирования расходов бюджета округа по-прежнему будет направлена на решение задач и достижение стратегических целей, обозначенных Президентом Российской Федерации, а также реализацию мер повышения эффективности бюджетных расходов по направлениям, обозначенным в предыдущем бюджетном цикле.

В 2021-2023 годах будет обеспечена интеграция национальных проектов в государственные программы Красноярского края и соответственно муниципальные программы Шарыповского муниципального округа. 

Бюджетные ассигнования на их реализацию предусмотрены в бюджете округа в приоритетном порядке.

Обеспечено обособление бюджетных ассигнований по мероприятиям муниципальной программы, проводимым в рамках национального проекта, присвоено уникальное буквенное обозначение, которое присутствует в коде соответствующего федерального проекта, что позволяет обеспечить прозрачность и возможность осуществления контроля использования бюджетных средств, выделенных на реализацию национального проекта.

2) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений
Одним из приоритетов, провозглашенных на федеральном уровне в рамках направления по эффективности использования бюджетных средств и развития проектных принципов управления, является детализация информации о закупках государственных учреждений (бюджетных и автономных) в рамках субсидий на иные цели.

С этой целью принято постановление Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели» (далее – Постановление № 203). 

Согласно Постановлению № 203, начиная с 1 января 2021 года, бюджетные и автономные учреждения будут получать субсидии на иные цели с учетом ряда новых правил, в том числе:

- установлены дополнительные требования к процессу взаимодействия учредителя и подведомственных учреждений; 

- в обязательном порядке должны быть определены цели, условия и алгоритм предоставления субсидий, сроки и формы подачи учреждением отчетности о достигнутых результатах, а также формы контроля соблюдения целей и условий выдачи субсидии.

При этом цели предоставления субсидий должны отражать наименования национального проекта (программы), в том числе регионального проекта, обеспечивающего достижение целей, показателей и результатов федерального проекта, в случае если субсидии предоставляются в целях реализации соответствующего проекта (программы). 

Помимо этого предусматриваются новые формы отчётности, которые оценивают достижение результатов, указанных в соглашении о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключаемом между учредителем и подведомственным учреждением.

Указанные нововведения при определении объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели направлены на увеличение эффективности использования бюджетных средств, предоставляемых учреждениям в форме целевых субсидий, обеспечивая контроль не только за целевым расходованием средств, но и за результативностью их предоставления.

Постановлением № 203 органам местного самоуправления рекомендовано актуализировать свои порядки определения объема и условия предоставления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели в срок до 1 января 2021 года. В связи с этим планируется совершенствование Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета округа муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
Также планируется разработка ряда новых правил для формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений, что потребует внесения изменений в постановление администрации Шарыповского муниципального округа от 11.11.2015 № 632-п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания». В частности, начиная с 1 января 2021 года, планируется: 

- по аналогии с федерацией исключение нормы об ограничении сроков применения коэффициента выравнивания, применяемого при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями;

- применение корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат – территориального и отраслевого. При этом планируется определить виды применения территориального корректирующего коэффициента. В отношении отраслевого корректирующего коэффициента – закрепить полномочия по установлению соответствующего порядка органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных учреждений, а также главным распорядителем средств бюджета округа, в ведении которого находятся муниципальные казенные учреждения.

В предстоящем бюджетном цикле по мере необходимости будет осуществляться актуализация утвержденного распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края, посредством формирования новых реестровых записей или внесения изменений в действующие реестровые записи в установленном порядке
.

Как и прежде, перспективным направлением остается привлечение некоммерческих организаций в сферу оказания социальных услуг. Кроме того, запланирован переход на новую систему оказания государственных (муниципальных) социальных услуг в рамках реализации федерального закона от 13.07.2020 № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» (далее – Федеральный закон № 189-ФЗ). 

Указанный федеральный закон направлен на повышение качества оказания гарантированных государством услуг в социальной сфере (образования, здравоохранения, социальной защиты, занятости населения, физической культуры, спорта и туризма), в том числе посредством привлечения к их оказанию негосударственных организаций.

Федеральный закон № 189-ФЗ будет действовать с 1 сентября 2020 года до 1 января 2025 года и распространяться на ограниченный перечень субъектов Российской Федерации, определенный Правительством Российской Федерации.

Красноярский край вошел в состав 16 пилотных субъектов Российской Федерации, в которых будет осуществляться апробация новых механизмов организации оказания государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере. Соответствующее Соглашение о сотрудничестве подписано 22.11.2019 между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Красноярского края.

Кроме того, будет продолжена практика обязательной публичной отчетности об итогах деятельности, о достигнутых результатах руководителей муниципальных учреждений перед гражданами – получателями оказываемых учреждением услуг, в форме проведения открытых собраний, а также размещение соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети Интернет.

Необходимо отметить, что в соответствии с требованиями федерального законодательства с 2016 года субъекты РФ и муниципальные образования начали работать в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – Система), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru). Система включает в себя все основные блоки бюджетных правоотношений, реализуемых не только участниками бюджетного процесса, но также юридическими лицами, получающими бюджетные средства. Назначение Системы – обеспечить полностью электронный документооборот, прозрачность, открытость и подотчетность в органах власти и государственных (муниципальных) учреждениях. В настоящее время для регионального и местного уровня в Системе реализованы все необходимые процедуры подключения к системе, сформированы перечни услуг и реестры участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, в электронном формате. 
В предстоящем бюджетном цикле продолжится исполнение поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации об обеспечении поэтапного доступа социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО), осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению.

В 2020 году проанализирована возможность участия в реализации законопроекта СОНКО по отраслевой принадлежности и сформирован перечень СОНКО, имеющих возможность оказания государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере с учетом поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

В предстоящем периоде продолжится совершенствование порядка предоставления информации о муниципальных учреждениях и ее размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru.

Продолжается работа по актуализации стандартов оказания муниципальных услуг (работ) с целью определения базовых нормативов затрат по услугам (работам), оказываемым (выполняемым) учреждениями, на основании которых будет рассчитываться объем финансового обеспечения муниципального задания. Правовая основа для разработки и утверждения стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) установлена Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 25.08.2016 № 8/84р «О стандартах оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в Шарыповском районе», постановлением администрации Шарыповского района от 03.10.2017 № 627-п «Об утверждении требований к содержанию стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ), порядка их разработки и утверждения».

Конечной целью проводимой работы должен стать перевод оказания муниципальных услуг на конкурентную основу, стимулирование расширения оказания муниципальных услуг негосударственными организациями, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

3) Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в Шарыповском муниципальном округе ежегодно (с 2014 года) реализуется план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Шарыповского района (далее – План). 
В предстоящем бюджетном цикле будет продолжена реализация мероприятий по двум основным разделам: «Мероприятия по росту налоговых и неналоговых доходов», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета».
С целью контроля исполнения Плана установлено ежеквартальное представление отчетов о реализации мероприятий Плана органами местного самоуправления и главными распорядителями бюджетных средств, ответственными за их реализацию. Общий контроль за реализацией Плана обеспечивается финансово-экономическим управлением администрации Шарыповского муниципального округа. Рассмотрение информации о выполнении пунктов Плана, а также о ходе реализации пунктов Плана осуществляет рабочая группа по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов (далее – Рабочая группа), созданная по решению Комиссии СЭР. Рабочая группа носит межведомственный характер. Протоколы заседаний рабочей группы размещаются на официальном сайте Шарыповского муниципального округа в сети Интернет по адресу: http://shr24.ru/meropriyatiya-po-rostu-dokhodov. 

Мероприятия, связанные с ростом доходов, направлены на обеспечение межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности администрирования доходов бюджета, совершенствование налогового законодательства, обеспечение роста доходов бюджета муниципального округа, совершенствование земельно-имущественных отношений, повышение эффективности использования муниципального имущества Шарыповского муниципального округа и другие.

Раздел по повышению эффективности расходов содержит мероприятия, направленные на повышение качества финансового управления, эффективность деятельности муниципальных учреждений, в том числе эффективность оказания муниципальных услуг. Также включены мероприятия по вовлечению граждан в бюджетный процесс для решения вопросов местного значения путем создания условий для внедрения механизмов инициативного бюджетирования, самообложения граждан. 

4) Вовлечение граждан в бюджетный процесс.
В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе.

На протяжении нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности администрации является обеспечение открытости и прозрачности бюджета округа и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости местных бюджетов.

К числу приоритетных направлений, реализуемых в муниципальном округе и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе.

Открытость бюджетного процесса и вовлечение в него институтов гражданского общества способствуют повышению эффективности бюджетных расходов. 

К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, округом определено следующее:

- формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетов в понятной для граждан форме;

- повышение бюджетной грамотности населения;

- представление в открытом доступе значительного объема бюджетных данных;

- расширение охвата и развитие практик вовлечения граждан в бюджетный процесс (инициативного бюджетирования).

В целях вовлечения граждан в бюджетный процесс в предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла, формированию брошюры «Бюджет для граждан», включающие в себя информацию об утвержденном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и информацию об исполнении бюджета за отчетный год.

На официальном сайте муниципального округа в рубрике ««Бюджет для граждан» представлены такие материалы, как словарь основных терминов и понятий, брошюры ««Бюджет для граждан» за 2013-2020 годы, сведения об исполнении бюджета в виде таблиц и диаграмм, формы обратной связи с жителями муниципального округа, муниципальные программы и др.

Сегодня вовлечение жителей Красноярского края в бюджетный процесс в части привлечения к решению вопросов местного значения осуществляется на основании Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления в Красноярском крае».

Соответствующие мероприятия предусмотрены в рамках двух государственных программах Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» и «Содействие развитию местного самоуправления». 

Поручением Президента Российской Федерации от 01.03.2020 № Пр-354 поставлена задача по увеличению объема средств, направляемых на мероприятия с участием граждан до 5 % расходов местных бюджетов. Указанная задача должна быть решена к 2023 году. Соответственно местная бюджетная политика в предстоящий период будет ориентирована на решение вопроса об увеличении объема расходов, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, на мероприятия с участием граждан.

Особое значение в предстоящем периоде приобретает реализация практики инициативного бюджетирования в Шарыповском муниципальном округе, что обусловлено, в том числе изменениями федерального законодательства. 

Так, в связи с принятием Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации» на законодательном уровне закреплен институт инициативного бюджетирования, созданы правовые основы для формирования инициативных проектов, имеющих приоритетное значение для жителей соответствующей территории. Органы местного самоуправления наделены полномочиями по установлению особенностей реализации проектов инициативного бюджетирования. 

Одновременно Федеральным законом от 20.07.2020 № 216-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, направленные на урегулирование отражение в местных бюджетах инициативных платежей граждан. В частности, инициативные платежи будут относиться к неналоговым доходам бюджетов и исключаться из принципа общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов в целях обеспечения направления указанных средств исключительно на реализацию инициатив жителей по решению конкретных вопросов местного значения. 

Вышеуказанные изменения федерального законодательства вступают в силу с 1 января 2021 года.

Также на федеральном уровне в целях развития института инициативного бюджетирования в 2021-2024 годах планируется:

- включить механизм инициативного бюджетирования в процедуру разработки и последующей реализации отдельных муниципальных программ;
- разработать методологическую основу реализации инициативных проектов в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях;

- сформировать и обеспечить свободный доступ к обучающим и информационным материалам по практикам инициативных проектов.

На сегодняшний день в Красноярском крае наработан большой опыт применения практики инициативного бюджетирования. 

Соответствующие субсидии бюджетам муниципальных образований  на поддержку местных инициатив предоставляются в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» начиная с 2017 года. 

На реализацию мероприятий по поддержке местных инициатив объем средств субсидий из краевого бюджета составил 372,4 млн рублей.

Проекты поддержки местных инициатив могут быть направленны на развитие общественной инфраструктуры населенных пунктов, отобранных при активном участии населения: на ремонт уличного освещения, обустройство детских и спортивных площадок, ремонт домов культуры, благоустройство мест захоронения, благоустройство населенных пунктов, ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства и пожарных постов.

Учитывая высокую заинтересованность граждан и органов местного самоуправления в 2021 году Шарыповский муниципальный округ примет участие в реализации проекта поддержки местных инициатив.

Кроме того, в целях стимулирования роста активного участия граждан в решении вопросов местного значения в рамках подпрограммы «Поддержка муниципальных проектов по благоустройству территорий и повышению активности населения в решении вопросов местного значения» вышеуказанной государственной программой предусмотрено предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на комплексное благоустройство административных центров, участникам конкурсов «Жители – за чистоту и благоустройство» и «Инициатива жителей – эффективность в работе». 
В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Создание условий для вовлеченности граждан в реализацию муниципальных программ формирования современной городской среды» государственной программы Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» с целью вовлечения граждан в бюджетный процесс планируется:

- ежегодное проведение мероприятий, предполагающих общественное обсуждение проектов по благоустройству общественных территорий не менее чем в 20 муниципальных образованиях Красноярского края. В общественное обсуждение будет вовлечено ежегодно не менее 500 человек;
- проведение архитектурного конкурса для формирования базы лучших предложений по благоустройству дворовых территорий и общественных территорий.
В 2021 году планируется участие Шарыповского муниципального округа в конкурсах в рамках вышеуказанных подпрограмм Красноярского края.
Таким образом, учитывая подходы, обозначенные на федеральном уровне, в 2021-2023 годах бюджетная политика Шарыповского муниципального округа будет ориентирована на расширение и совершенствование механизмов вовлечения граждан в бюджетный процесс. 

3.4. Привлечение дополнительных средств в бюджет округа

В условиях недостаточности финансовых средств в бюджете муниципального округа для выполнения в полном объеме полномочий, предусмотренных федеральным законом 131-ФЗ в предстоящем бюджетном цикле планируется продолжение работы по взаимодействию администрации Шарыповского муниципального округа и ее подразделений с краевыми органами власти по решению наиболее актуальных для округа вопросов, а также усиление координации деятельности по данному направлению.
В проекте краевого закона «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» распределены средства на предоставление субсидий Шарыповскому муниципальному округу по различным направлениям в сумме 28 715,5 тыс. рублей на 2021 год, 29 734,6 тыс. рублей на 2022 год и 81 758,5 тыс. рублей на 2023 год.

В проекте краевого закона «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» зарезервированы средства на предоставление субсидий муниципальным образованиям края по различным направлениям. Распределение их будет производиться в течение 2021 года на конкурсной основе.

С целью привлечения дополнительных средств из краевого бюджета соответствующая работа будет проводиться главными распорядителями бюджетных средств бюджета округа.

4. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета округа на 2021-2023 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020 -2022 годы на основе объемов, утвержденных Решением Шарыповского районного Совета депутатов № 44/348р от 05.12.2019 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов» и бюджетами поселений в связи с объединением всех поселений Шарыповского района в соответствии с Законом Красноярского края от 19.12.2019 № 8-3522 «Об объединении всех поселений, входящих в состав Шарыповского района Красноярского края, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа»;
2) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

3) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;

4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021 – 2023 годы с учетом:

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,2% в 2021 году;

- увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2020 году на 3,6%; 

- индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2021 году на 3,6%; 

- сохранение объемов прочих расходов на уровне 2020 года;

5) сохранение программного принципа формирования расходов в рамках 10 муниципальных программ, утвержденных администрацией Шарыповского муниципального округа.
6) расчетные расходы бюджета округа на 2020 год увеличены на принимаемые обязательства:

- увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2018-2019 гг;
- увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2020 года;

- повышение с 1 июня 2020 года на 20 процентов размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, и с 1 июня 2020 года на 10 процентов размеров оплаты труда прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников муниципальных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

- повышение с 1 октября 2020 года на 3% размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников муниципальных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

- ввод новой сети муниципальных учреждений со сроком открытия до 01.09.2021.

Реализация политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края в период 2012 – 2020 годов осуществлялась на основе соблюдения принципа единства в подходах к реализации мероприятий, проводимых в отношении работников федеральных, региональных и муниципальных учреждений, необходимости обеспечения установленных трудовым законодательством гарантий, а также с учётом принимаемых федеральных решений об обеспечении повышения заработной платы отдельных категорий работников образовательных учреждений, учреждений культуры более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации усилия местных властей были сконцентрированы на недопущении снижения достигнутых показателей уровня оплаты труда категорий работников бюджетного сектора экономики, определённых указами Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы).

В рамках обеспечения установленных трудовым законодательством Российской Федерации гарантий в 2020 году в Красноярском крае была продолжена работа по обеспечению МРОТ на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории.

Также в соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2020 года на 3% увеличены (проиндексированы) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется более быстрыми темпами в соответствии с Указами, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (МРОТ).

Ежегодно в составе расходов краевого бюджета на реализацию поставленных задач предусматриваются значительные объёмы финансовых ресурсов, что обеспечивает условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики Красноярского края, а также создаёт предпосылки роста реального содержания заработной платы работников бюджетной сферы в 2021 году, прогнозируемого на уровне 127,9% к показателям 2012 года.

В предстоящий период 2021–2023 годов, учитывая последствия, вызванные распространением новой коронавирусной инфекции, обусловившие снижение экономической активности, реализация политики в сфере оплаты труда работников бюджетного сектора экономики будет осуществляться на основе прогноза социально-экономического развития Красноярского края, предусматривающего сдержанные темпы роста средней заработной платы по региону.

В 2021 году продолжится работа, направленная на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических, медицинских работников, работников учреждений культуры и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов.

Начиная с 2021 года рост заработных плат работников бюджетной сферы будет обеспечен, в том числе за счет изменения порядка расчета МРОТ.

В соответствии с проектом Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» и статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» расчет МРОТ будет осуществляться в процентном соотношении от медианной заработной платы за предыдущий год, исчисляемой по методике, определенной Росстатом. 

С 2021 года соотношение МРОТ и медианной заработной платы устанавливается в размере 42%. Согласно проекту федерального закона указанное соотношение предполагается пересматривать не реже одного раза в пять лет исходя из условий социально-экономического развития Российской Федерации.

Также закреплено положение, что МРОТ определяется в размере не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации на очередной год.

Исходя из указанных подходов, с 1 января 2021 года МРОТ установлен в сумме 12 792,00 рубля в месяц. 

Соответственно в Шарыповском муниципальном округе МРОТ будет увеличен с 19 408,00 рублей до 20 468,00 рублей.

В связи с изменением федеральных подходов к механизму определения МРОТ, в расходах краевого бюджета на 2021–2023 годы предусматриваются дополнительные средства на обеспечение повышения МРОТ с 1 января 2021 года на 5,5%.

При увеличении размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края в рамках выполнения Указов, увеличения МРОТ, существенно сократилась дифференциация в уровнях оплаты труда иных работников бюджетной сферы. В связи с этим на протяжении последних лет региональными органами власти принимались решения, направленные на устранение диспропорций, возникших в результате реализации указов Президента и повышения МРОТ. Учитывая необходимость обеспечения социальной справедливости, стабильности в трудовых коллективах учреждений бюджетной сферы, указанное направление остаётся приоритетным и в предстоящем периоде.

Для выполнения поставленных задач в расходах краевого бюджета на 2021 год предусмотрены дополнительные средства в составе лимитов бюджетных ассигнований министерства финансов Красноярского края с целью их последующего распределения в рамках принимаемых решений в отношении отдельных категорий работников.
При составлении и исполнении бюджетов учитываются приказы Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

В предстоящем году исполнение бюджета округа по расходам будет осуществляться с учетом Федерального закона об особенностях исполнения в 2021 году, которым, в том числе: 

1) предусмотрена возможность оперативного перераспределения бюджетных ассигнований местного бюджета с превышением общего объема расходов, утвержденных законом о бюджете. Сохраняются дополнительные к установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в муниципальный правовой акт представительного органа муниципального образования о местном бюджете в соответствии с решениями местной администрации, среди них - в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение антикризисных мероприятий.

В связи с принятием Федерального закона от 27.12.2019 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» с 2021 года предусмотрен переход к системе расчетов с использованием единого казначейского счета (далее – ЕКС). На ЕКС будут аккумулированы средства федерального бюджета, иных бюджетов бюджетной системы, бюджетных и автономных учреждений и юридических лиц (получателей субсидий).

Переход к новой системе расчетов позволит: сократить срок зачисления доходов в бюджеты, повысить оперативность управления ликвидностью ЕКС, полноценно использовать современные банковские технологии, снизить транзакционные издержки по операциям со средствами бюджетов, расширить платежные сервисы, повысить доступность и комфортность оплаты государственных услуг для граждан и организаций.
Таким образом, сформированная бюджетная политика на 2021–2023 годы на всех уровнях управления направлена на обеспечение экономической и финансовой безопасности в условиях восстановления экономики. На ее решение направлены структурные изменения как в части изменения структуры и повышения результативности расходов, так и в части изменения структуры налоговой системы.
5. Основные направления налоговой политики Шарыповского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления налоговой политики Шарыповского муниципального округа (далее – округа) на 2021–2023 годы разработаны в соответствии со ст. 172 БК РФ на основе федерального и регионального законодательства в рамках составления проекта бюджета округа на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

При разработке основных направлений налоговой политики округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов учитывались базовые цели и задачи налоговой политики на 2019–2020 годы, положения Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, приоритетные направления стратегического развития округа до 2030 года, план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Шарыповского муниципального округа до 2023 года, результаты оценки эффективности налоговых льгот за 2019 год.

5.1. Итоги реализации налоговой политики Шарыповского района в 2019 - 2020 годах

Налоговая политика 2019–2020 годов предусматривала преемственность федеральных и региональных целей, ориентированных на обеспечение ускоренных темпов экономического роста, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для проживания и самореализации граждан за счет привлечения в экономику частных инвестиций, создания комфортных условий ведения бизнеса, повышения производительности труда, создания предсказуемой и устойчивой среды, расширения спектра отраслей с положительной динамикой экономической активности.

Вместе с тем распространение новой коронавирусной инфекции создало новые вызовы экономике страны и потребовало принятия неотложных мер по поддержке бизнеса и занятости, в том числе в налоговой сфере.

По ключевым направлениям налоговой политики реализованы следующие мероприятия.

5.1.1. Анализ эффективности мер налоговой поддержки
Одним из основных направлений налоговой политики района является повышение эффективности мер налоговой поддержки.

В 2020 году в соответствии с методиками оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, утвержденными постановлениями администраций поселений, входящих в состав района, была проведена оценка эффективности налоговых льгот за 2018 год, при рассмотрении результатов которой все льготы были признаны эффективными и сохранены.

По итогам проведенной оценки эффективности налоговых льгот, действующих в 2018 году, установлено:

- по налогу на имущество физических лиц, 5-ти категориям налогоплательщиков; 

- по земельному налогу, 8-ми категорий налогоплательщиков.

По данным Управления Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю (далее – УФНС по краю) общая сумма льгот, предоставленных решениями поселений за 2019 год, составила 3 121,00 тыс. рублей, в том числе по налогам:

- на имущество физических лиц – 6,00 тыс. рублей (0,2%);

- земельному налогу – 3 115,00 тыс. рублей (99,8%).

5.1.2. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций на территорию округа
В целях привлечения инвестиций в округе приняты меры по созданию благоприятной административной среды для субъектов инвестиционной деятельности, на официальном сайте Шарыповского района действуют разделы «Инвестиционная деятельность» и «Поддержка предпринимательства», где размещена информация об инвестиционных предложениях, проектах, об институтах развития поддержки предпринимательства и другая необходимая информация. Проводится работа  инвестиционного Совета по улучшению инвестиционного климата и взаимодействию с инвесторами. 

В целях привлечения внебюджетных инвестиций, создания новых рабочих мест в районе проводится работа по созданию особых налоговых условий для участников инвестиционных проектов.

В рамках реализации комплексного инвестиционного проекта «Енисейская Сибирь» (далее – КИП «Енисейская Сибирь») в 2019 году Правительством Красноярского края подготовлена заявка в Министерство экономического развития Российской Федерации на создание ТОСЭР в Шарыповском районе. Ключевыми объектами инвестиционного проекта по созданию агропромышленного парка «Сибирь» определены комбинат по выращиванию овощей в закрытом грунте и завод по глубокой переработке зерна.

Меры государственной поддержки участников КИП «Енисейская Сибирь» включают в себя налоговые преференции, предусмотренные федеральным налоговым законодательством для территорий с особыми условиями налогообложения.

Одними из наиболее востребованных мер государственной поддержки, заявляемыми участниками КИП «Енисейская Сибирь», являются преференции, предусмотренные налоговым законодательством при применении механизма региональных инвестиционных проектов (далее – РИП): использование пониженных коэффициентов, характеризующих территорию добычи полезного ископаемого по налогу на добычу полезных ископаемых, и пониженных ставок по налогу на прибыль организаций.

По поручению Губернатора Красноярского края А.В. Усса в целях развития локальной экономики в Красноярском крае разработан проект «Создание системы стимулирования развития экономики муниципальных образований Красноярского края» (краткое наименование проекта  «Локальная экономка»).

Проект «Локальная экономика» обеспечивает, с одной стороны, стимулирование деловой активности в территориях через предоставление прямой финансовой поддержки предприятиям, с другой стороны, – предусматривает изменение подходов в бюджетном планировании.

Так, в рамках проекта «Локальная экономика» поставлена задача – увязать часть бюджетных инвестиций региона с комплексным планированием социально-экономического развития районов и городов края, отдельных населенных пунктов. 

В настоящее время в районе реализуется муниципальный комплексный проект развития «Холмолгорское». 

5.1.3. Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса

К особенностям формирования налоговой политики текущего периода следует отнести необходимость принятия оперативных решений с целью сохранения стабильного экономического состояния субъектов предпринимательства отдельных отраслей в условиях распространения новой коронавирусной инфекции. 

Своевременные решения, принятые с учетом текущей экономической ситуации, являются важным механизмом сохранения финансовой устойчивости субъектов предпринимательской деятельности, обеспечения их деятельности в долгосрочной перспективе, а также сохранения занятости в наиболее пострадавших сферах.

В текущем году приняты дополнительные меры поддержки, направленные на снижение издержек субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты МСП). 

С учетом Перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 434, определены виды экономической деятельности, в отношении которых на 2020 год установлены налоговые преференции.

В части федеральных налоговых мер поддержки субъектов МСП предусматриваются: 

- снижение ставки страховых взносов для субъектов МСП с 30 до 15% в отношении заработной платы работников в части превышения величины МРОТ. Это эквивалентно снижению налоговой нагрузки по налогам на труд на 30%, а общей налоговой нагрузки с добавленной стоимости (страховые взносы, НДС, имущественные налоги, налог на прибыль и спецрежимы) почти на 11%;

- перенос срока уплаты и упрощенные механизмы отсрочки для организаций и индивидуальных предпринимателей, занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации (постановление Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 409 «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики»); 

- предоставление отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды торговых объектов недвижимого имущества в соответствии с установленными требованиями (постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 439);

- освобождение от уплаты налогов, авансовых платежей по ним и страховых взносов за II квартал 2020 года (Федеральный закон от 08.06.2020 № 172-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»); 

- исключение обязанности представления налоговой декларации для налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом налогообложения в виде доходов и использующих контрольно-кассовую технику (ККТ);

- введение института «единого налогового платежа», предполагающего уплату налогов одним платёжным поручением (без уточнения реквизитов и прочих параметров) с последующим зачетом в счёт имеющихся у налогоплательщика обязательств;

- включение контроля за применением ККТ в систему налогового контроля (отмена в качестве самостоятельной формы государственного контроля);

- расширение возможностей информационного взаимодействия между налоговыми органами, Банком России и кредитными организациями в рамках осуществления налогового и банковского контроля/надзора.

На краевом уровне также были приняты меры налоговой поддержки.

Законом Красноярского края от 24.04.2020 № 9-3861 «О внесении изменений в приложение к Закону края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» по отдельным видам предпринимательской деятельности на 2020 год в 6 раз снижены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (далее − ПВД) для субъектов МСП, применяющих патентную систему налогообложения.

Законом Красноярского края от 24.04.2020 № 9-3853 «Об установлении на территории Красноярского края налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков в 2020 году» установлены минимальные налоговые ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН): 1% по объекту «доходы» и 5% по объекту «доходы, уменьшенные на величину расходов» для субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность в отраслях, оказавшихся под наибольшим влиянием негативных последствий коронавирусной инфекции. 

Законом Красноярского края от 09.07.2020 № 9-3978 «О внесении изменений в Закон края «Об установлении на территории Красноярского края налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков в 2020 году» расширен перечень отраслей для применения пониженных налоговых ставок по УСН, а также предусмотрены минимальные ставки УСН для социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО), включенных в реестр СОНКО, которые с 2017 года являются получателями грантов Президента Российской Федерации (по результатам конкурсов, проведенных Фондом-оператором президентских грантов по развитию гражданского общества), получателями субсидий и грантов в рамках программ, реализуемых федеральными органами исполнительной власти, получателями субсидий и грантов в рамках программ, реализуемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, исполнителями общественно полезных услуг, поставщиками социальных услуг, а также для некоммерческих организаций, включенных в реестр некоммерческих организаций, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции.

Законом Красноярского края от 24.04.2020 № 9-3857 «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона края «О налоге на имущество организаций» на 2020 год установлена нулевая ставка налога на имущество организаций для субъектов МСП, осуществляющих деятельность в отраслях, оказавшихся под наибольшим влиянием негативных последствий коронавирусной инфекции, а также налоговая преференция в виде уменьшения суммы налога на имущество организаций на сумму величины снижения арендной платы по договорам аренды зданий и нежилых помещений для субъектов МСП, осуществляющих деятельность в сфере аренды и управления нежилым недвижимым имуществом. 

Законом Красноярского края от 05.06.2020 № 9-3901 «О внесении изменения в пункт 1 статьи 4 Закона края «О транспортном налоге» освобождены от уплаты транспортного налога организации (за налоговый период 2020 года) и индивидуальные предприниматели (за налоговый период 2019 года), осуществляющие деятельность в сфере автоперевозок.

На местном уровне  были приняты следующие меры налоговой поддержки.

- Решением Шарыповского районного Совета депутатов для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность по видам экономической деятельности, в отношении которых распространяется действие налоговой льготы по Постановлению Правительства РФ от 03.04.2020 № 434, установлена льготная налоговая ставка в минимальном размере 7,5%;

- всеми поселениями округа в июне месяце приняты решения Советов депутатов о продлении сроков уплаты  авансовых платежей по земельному налогу: за 1-й квартал - до 30.10.2020; за 2-й квартал - до 31.12.2020;

- во исполнение Указа Губернатора Красноярского края от 04.04.2020 № 82-уг «О первоочередных мерах по обеспечению стабильной социально-экономической ситуации в Красноярском крае в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV)», принято Постановление от 16.07.2020 № 343-п о предоставлении отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования, и договорам аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также находящихся в собственности муниципального образования.

Ожидается, что предоставление вышеуказанных налоговых преференций наряду с федеральными и краевыми мерами поддержки позволит субъектам МСП снизить негативные последствия ограничительных мер, введенных из-за распространения коронавирусной инфекции, и сохранить бизнес.

5.1.4. Повышение качества администрирования доходов

Повышение качества администрирования доходов является одним из резервов увеличения доходов консолидированного бюджета района. В 2019 году продолжалась работа по легализации налоговой базы и повышения качества прогнозирования доходов.

Проведение единой политики в области доходов на территории округа
В целях осуществления единой политики в области доходов на территории района в текущем году продолжена работа Рабочей группы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов Шарыповского округа.

Работа рабочей группы осуществляется в рамках утвержденного сводного плана мероприятий на 2020 - 2022 годы. В текущем году на заседаниях рабочей группы рассмотрены следующие вопросы:

- улучшение инвестиционного климата и содействие развитию малого и среднего предпринимательства;

- вопросы совершенствования налогового законодательства округа; 

- результаты работы с земельно-имущественным комплексом округа; 

- итоги работы в 2019 году межведомственной комиссии по легализации заработной платы, повышению собираемости и сокращению задолженности по налогам и сборам, неналоговым платежам и рабочей группы по снижению неформальной занятости;

- состояние работы с задолженностью по уплате арендных платежей за пользование земельными участками в консолидированный бюджет округа; 

- организация и проведение информационной кампании на территории округа по уплате имущественных налогов.

Выработанные рабочей группой решения доводятся до поселений округа, обеспечивают единые подходы к налоговой политике муниципальных образований округа.
Взаимодействие с администраторами доходов бюджета округа
Совершенствование методик прогнозирования доходов

Изменение принципов распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации поступлений в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба и порядка администрирования указанных доходов повлекло необходимость уточнения методик прогнозирования доходов в бюджет в части, касающейся подходов к прогнозированию штрафов. Кроме того, в течение 2020 года проводилась работа по корректировке перечней доходных источников, закрепленных за органами местного самоуправления.

В 2020 году запущен в эксплуатацию модуль автоматизированной информационной системы министерства финансов Красноярского края, обеспечивающий органам местного самоуправления доступ к информации налоговых органов, предоставленной в рамках информационного обмена. 

Централизация информационного обмена органов местного самоуправления с налоговыми органами позволит в 2021 году снизить расходы местных бюджетов на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, передачи информации в электронном виде о принимаемых решениях в области налогов и при этом обеспечит органы местного самоуправления информацией, необходимой для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности.

Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления с местными доходами

В целях повышения качества управления земельно-имущественным комплексом Красноярского края продолжена координация межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления с УФНС по краю и Управлением Росреестра по Красноярскому краю, проведен ряд рабочих и селекторных совещаний с участием представителей федеральных органов власти.

В 2020 году в целях наращивания доходного потенциала местных бюджетов продолжено проведение ежеквартальной оценки деятельности органов местного самоуправления в отношении мероприятий с муниципальными объектами земельно-имущественного комплекса 
по показателям:

• внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему (далее – ФИАС);

• уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН) о земельных участках без кадастровой стоимости;

• осуществление земельного контроля.

По информации Управления Росреестра по Красноярскому краю в целях повышения доходов от использования земельных участков за 9 месяцев 2020 года в целом по району были уточнены характеристики земельных участков (категории и (или) вида разрешенного использования) и определена их кадастровая стоимость по 30 земельным участкам.

Кроме того, в рамках осуществления муниципального земельного контроля за 9 месяцев 2020 года проведено 143 плановых и внеплановых проверок и осмотров земельных участков.

Совместно с федеральными органами власти осуществляется координация деятельности по проведению инвентаризации объектов адресации на территории района и оперативному внесению сведений об адресах в Государственный адресный реестр (далее – ГАР). По состоянию на 01.10.2020 плановый показатель выполнен на 100%.

Ежеквартально осуществляется мониторинг данных о начислении и задолженности по договорам аренды земли. 

Снижение налоговой задолженности и легализация заработной платы

Легализация заработной платы

Продолжилась работа рабочей группы по снижению неформальной занятости. В результате работы рабочей группы в 2019 году:

- заключены трудовые договоры с 68 жителями округа, ранее состоявшими в неформальных отношениях с работодателями, прирост поступления НДФЛ за 2019 год составил более 3,6 млн.рублей;

- выявлено 5 организаций, которые зарегистрировались как обособленные подразделения, осуществляющие производственную деятельность на территории округа.

Меры по снижению неформальной занятости включены в план по росту доходов оптимизации расходов и совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики на 2020-2022 годы.

За 9 месяцев текущего года проведено 7 рейдов, из них: 6 по селам округа и 1 - на площадку третьего энергоблока БГРЭС. Фактов неформальной занятости работников не выявлено.
Снижение недоимки

За 2019 год недоимка в консолидированный бюджет Шарыповского района (без учета УСН) сократилась на 85 799,7 тыс. рублей и на 01.01.2020 составила 5,6 млн. рублей. 

В результате работы межведомственной комиссии за 2019 год взыскано недоимки в сумме 12 725,8 тыс.руб. в консолидированный бюджет Красноярского края, из них  3 287,2 тыс.руб. - в местный бюджет. 

Динамика недоимки по налогам в 2019 году

тыс. рублей 

	Наименование налога
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	Отклонение (+,-)
	Темп роста,%

	Налог на доходы физических лиц 
	516,1
	436,3
	-79,8
	84,5

	Земельный налог
	3 992
	3 891,3
	-100,7
	97,5

	Налог на имущество физических лиц
	989
	983,1
	-5,9
	99,4

	ЕНВД
	71,9
	94,1
	22,2
	130,9

	ЕСХН
	2,7
	3,7
	1,0
	136,9

	УСН
	*- не поступало в бюджет района
	148,2
	148,2
	-

	Налог на прибыль организаций
	9,1
	72,6
	63,5
	798,2

	ИТОГО:
	5 580,8
	5 629,3
	48,5
	100,9


В 2020 году продолжилась работа межведомственной комиссии по  легализации заработной платы, повышению собираемости и сокращению задолженности по налогам и сборам, неналоговым платежам. За 9 месяцев текущего года проведено 8 заседаний комиссии, по результатам работы:                                                                                  

- взыскано 6195,4 тыс.руб. в консолидированный бюджет Красноярского края, из них -2710,6 тыс.руб. - в местный бюджет; 

- руководители 12 организаций и ИП округа, выплачивающие заработную плату работникам ниже минимального размера оплаты труда, представили обоснования выплаты низкой заработной платы. Один ИП повысил заработную плату до минимального размера оплаты труда. Кроме того, 11 ИП (организаций) не явились на заседания комиссии, по ним материалы переданы в прокуратуру.  
По сравнению с началом года недоимка по налогам в консолидированный бюджет округа на 01.10.2020 снизилась на 1,4 млн. рублей, в том числе за счет сокращения недоимки по имущественным налогам: земельному налогу – на 38,4%, налогу на имущество физических лиц – на 31,2%.
6. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2021 году и плановом периоде 2022–2023 годов

Налоговая политика Шарыповского муниципального округа реализуется на принципах стабильности и преемственности.

Целью налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов является стабилизация экономической ситуации в Шарыповском муниципальном округе, мобилизация доходов бюджета округа в условиях изменения федерального, краевого законодательства и неблагоприятной ситуации на мировых рынках.

Указанная цель соответствует достижению национальных целей по ускорению темпов экономического роста, увеличению численности населения страны, повышению уровня жизни граждан, созданию комфортных условий для проживания и самореализации граждан.

Основными задачами налоговой политики округа остаются привлечение в экономику частных инвестиций, расширение спектра отраслей с положительной динамикой экономической активности, создание комфортных условий ведения бизнеса. 

Проведение единой налоговой политики в Шарыповском муниципальном округе и реализация полномочий в этой сфере будут происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального и краевого законодательства.

Устойчивый рост доходов бюджета округа будет обеспечен повышением использования потенциала экономики и земельно-имущественного комплекса, а также качества администрирования доходов.

6.1. Условия реализации налоговой политики Шарыповского муниципального округа в 2021–2023 годах

Проведение единой налоговой политики в Шарыповском муниципальном округе и реализация полномочий муниципального образования  в этой сфере будут происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального и краевого законодательства.

Внешние и внутренние экономические условия

Траектория развития на среднесрочный период будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами, характеризующимися высокой степенью неопределенности. 

Учитывая высокую зависимость экономики округа от двух крупнейших промышленных предприятий, внешнеэкономические условия развития российской экономики традиционно будут оказывать значительное влияние на формирование структуры доходов бюджета округа.
Изменения федерального и краевого законодательства

Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях изменения федерального и краевого налогового и бюджетного законодательства.

Среди ключевых изменений в налоговой политике Российской Федерации предусмотрена реализация манёвра по сбалансированному снижению прямых налогов на труд предприятий МСП за счет повышения эффективности налоговых льгот при добыче нефти, повышения справедливости распределения природной ренты при добыче отдельных твердых полезных ископаемых и снижения степени регрессивности в налогообложении доходов.

Важными изменениями федерального налогового законодательства, определяющими формирование налоговой политики в регионах, являются решения:

- по налогу на прибыль организаций;
- по акцизам;
- по налогу на доходы физических лиц;

- по имущественным налогам (налогу на имущество организаций, транспортному налогу, земельному налогу);
- по специальным налоговым режимам;
- по упрощенной системе налогообложения;
- по патентной системе налогообложения; 

С 2021 года планируются следующие изменения в краевое налоговое законодательство:
- по налогу на имущество организаций;
- по упрощенной системе налогообложения;
- по патентной системе налогообложения;
- по упрощенной системе налогообложения.
Налоговые расходы

С 2019 года на законодательном уровне закреплена обязанность учета 
и оценки налоговых расходов, обусловленных предоставлением налоговых льгот, освобождений и иных преференций по налогам, сборам, таможенным платежам, страховым взносам на обязательное социальное страхование.

В текущем году в соответствии с новым порядком проведения оценки налоговых расходов субъектов Российской Федерации проводилась работа с Министерством финансов Российской Федерации.

В предстоящем периоде будет осуществляться разработка нормативной правовой базы Шарыповского муниципального округа, касающейся регулирования порядка проведения оценки эффективности налоговых расходов округа, а также мониторинг реализации полномочий по проведению оценки эффективности налоговых расходов. 

Повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества

В отношении земельных участков, находящихся в собственности Красноярского края, будут осуществляться мероприятия земельного контроля и проведение кадастровых работ. В отношении земельных участков, находящихся в собственности Шарыповского муниципального округа, также будут осуществляться мероприятия земельного контроля.

В целях актуализации результатов государственной кадастровой оценки в рамках реализации Федерального закона от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 30.08.2018 № 663-р в 2020 году проводится государственная кадастровая оценка земель населенных пунктов края.

В 2022 году будет проведена государственная кадастровая оценка в отношении земель всех категорий, в 2023 году – в отношении объектов недвижимости, за исключением земельных участков.

Повышение качества администрирования доходов бюджетов всех уровней

В 2021 году будет продолжена работа с главными администраторами доходов бюджетов по совершенствованию методик прогнозирования доходов. 

В целях проведения единой налоговой политики в отношении местных налогов, продолжится работа по приведению решения по земельному налогу в соответствие с изменениями федерального законодательства. 

В рамках работы межведомственной комиссии по  легализации заработной платы, повышению собираемости и сокращению задолженности по налогам и сборам, неналоговым платежам будут рассматриваться вопросы снижения налоговой задолженности.

Продолжится мониторинг результативности деятельности органов местного самоуправления по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в ФИАС, уточнению данных в ЕГРН о земельных участках без кадастровой стоимости, а также по снижению неформальной занятости.

В целях увеличения поступлений в бюджет округа налоговых и неналоговых доходов от использования имущества стоит задача обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для решения поставленной задачи в 2019–2021 годах в соответствии с постановлением Правительства Красноярского края от 12.07.2019 № 355-п осуществляется поэтапное внедрение в Красноярском крае государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края. 

В 2020 году планируется внедрение такой системы в 10 «пилотных» муниципальных образованиях, а в последующих годах − в остальных муниципальных образованиях.

Внедрение такой системы учета позволит повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества на территории округа и обеспечит исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса, а также использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом.

Основные направления долговой политики Шарыповского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

В 2021–2023 годах целями долговой политики будут являться:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством:

В соответствии со статьей 107 БК РФ  предельный объем муниципального долга муниципального образования не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (т.е. 100% налоговых и неналоговых доходов).

Отношение муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам будет находиться на экономически безопасном уровне: 0% в 2021 году, 0% в 2022 году, 0% в 2023 году.

- обеспечение сбалансированности бюджета округа.
- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме:

Шарыповский округ своевременно исполняет свои обязательства по заимствованиям, благодаря чему имеет положительную кредитную историю. Безусловное, своевременное исполнение долговых обязательств муниципального округа в дальнейшем будет способствовать поддержанию кредитных рейтингов, восприятию муниципального округа инвесторами и кредиторами как ответственного, надежного заемщика.
Долговая политика формируется с учетом прогноза социально-экономического развития Шарыповского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022–2023 годы в целях реализации бюджетной политики округа. 

При разработке долговой политики Шарыповского муниципального округа анализировались и учитывались факторы, влияющие на размер дефицита бюджета округа и, следовательно, на потребность округа в заемном финансировании. Благодаря принятым в предыдущие периоды и планируемым мерам по росту доходов, повышению эффективности расходов и снижению дефицита бюджета округа муниципальный долг на 2021-2023 годы планируется в размере 0 рублей.
Распространение новой коронавирусной инфекции, начавшееся в 2020 году, и необходимость оказания поддержки отраслям экономики и населению оказывает влияние на структуру и исполнение бюджета округа  – снижение доходов, пиритизация расходов и могут привести к увеличению размера дефицита бюджета округа в период исполнения бюджета и потребности в определении заемных источников на его финансирование.

Задачами долговой политики, направленной на достижение поставленных целей, являются:

- планирование объемов и сроков привлечения заимствований в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований;

- ведение полного учета информации о муниципальном долге и формирование достоверной отчетности о муниципальных долговых обязательствах округа;

- прозрачность (открытость) управления муниципальным долгом округа.

Инструменты реализации долговой политики направлены на привлечение заемных ресурсов для округа при поддержании приемлемых уровней риска и стоимости заимствований.

Основными инструментами являются:

- привлечение краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета округа за счет временно свободных средств единого счета краевого бюджета;

- привлечение и рефинансирование бюджетных кредитов при установлении соответствующих лимитов на краевом уровне;

- направление дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета округа, на погашение долговых обязательств;

- обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств округа;

- осуществление мониторинга соответствия размера дефицита бюджета округа ограничениям, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации;

- соблюдение сроков представления в Министерство финансов Красноярского края информации о долговых обязательствах, отраженной в муниципальной долговой книге округа;

- размещение информации о муниципальном долге на официальном сайте округа;

- эффективное управление временно свободными средствами бюджета округа.
К основным рискам, возникающим в процессе управления муниципальным долгом и влияющим на эффективность долговой политики в среднесрочном периоде, относятся:

- процентный риск – вероятность увеличения суммы расходов на обслуживание муниципального долга, связанная с ростом процентных ставок на рынке заимствований;

Основными мерами, принимаемыми в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики, являются:

- минимизация использования краткосрочных инструментов заимствований;

- постоянный мониторинг рыночной конъюнктуры и следование прогнозам изменения процентных ставок при планировании расходов бюджета;

- достоверное прогнозирование доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета;

- принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств;

- учет финансовых, макроэкономических и бюджетных прогнозов при планировании графиков предстоящих платежей по погашению и обслуживанию государственного долга.
Инструменты реализации долговой политики будут направлены на повышение эффективности управления муниципальным долгом округа, сохранение уровня кредитоспособности (платежеспособности) округа, позволят осуществить своевременное привлечение заимствований с наиболее благоприятными условиями, а также обеспечат достижение поставленных целей и задач. 
7. Формирование проекта бюджета муниципального образования Шарыповский муниципальный округ на 2021 и плановый период 2022 - 2023 годов
Правовые основы формирования проекта решения «О  бюджете округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 БК РФ и Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 26.03.2015г. № 57/695р «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Шарыповском районе».

В соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2022 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2023 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета округа предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2022 год в сумме 14 539,10 тыс. руб. (3,2%) от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- 2023 год в сумме 67 666,70 тыс. руб. (15,0 %) от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В соответствии со ст. 184.1 БК РФ в ведомственной и функциональной структуре бюджета округа на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов выделяются публичные нормативные обязательства по назначению и выплате пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, общий объем которых установлен настоящим проектом решения:

- 2021 год  в сумме 4 419,6 тыс. руб.;

- 2022 год в сумме 1 473,20 тыс. руб.;

- 2023 год в сумме 1 473,2 тыс. руб.

 Публичному нормативному обязательству присвоен свой уникальный код.

В соответствии со ст. 69.2 БК РФ при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением использовались показатели муниципального задания.

В соответствии со ст. 179.4 БК РФ проектом решения предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Шарыповского муниципального округа в сумме 53 374,3 тыс. руб. (2021 год – 17 523,8 тыс. руб., 2022 год – 17 782,5 тыс. руб., 2023 год – 18 068,0 тыс. руб.). Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования. 
Проект решения «О бюджете округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» предусматривает детализированную структуру расходов бюджета округа на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета округа, а также средств федерального и краевого бюджетов в 2021-2023 годах в соответствии с проектом краевого закона «О краевом бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Основные параметры проекта бюджета на 2021 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Шарыповского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

Общий объем доходов бюджета округа на три года определен в сумме 2 521 694,32 тыс.руб., общий объем расходов составляет 2 530 473,19 тыс.руб.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:










(тыс.руб.)

	 
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Итого

	Доходы 
	795 056,44
	812 530,04
	914 107,84
	2 521 694,32

	Расходы 
	803 835,31
	812 530,04
	914 107,84
	2 530 473,19

	Дефицит (-), Профицит (+)
	- 8 778,87
	0,00
	0,00
	-8 778,87


Ограничения, установленные ст. 921 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены. 

Проектом решения предлагаются следующие источники финансирования дефицита бюджета:

- предоставление и возврат бюджетных кредитов;

- изменение остатков бюджетных средств.

8. Формирование местного бюджета по доходам на 2021 год и плановый период
 2022 – 2023 годов
В соответствии со статьей 3 проекта решения доходы  бюджета округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в соответствии со статьями 56 и 57 БК РФ. Доходы спрогнозированы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
В Проекте решения  о бюджете содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ
В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК РФ сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023  годов.

Согласно проекту о бюджете округа доходы бюджета округа составят:

- в 2021 году в сумме 795 056,44 тыс.руб.;

- в 2022 году в сумме 812 530,04 тыс.руб.;

- в 2023 году в сумме 914 107,84 тыс.руб.

Структура доходной части бюджета округа в 2021-2023 годах представлена в таблице:

(тыс.руб.)
	наименование
	Решение о бюджете от 26.11.2020 № 6/36р
	проект решения о бюджете округа
	прирост/ снижение 2021 год к 2020 году
	отклонение

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	сумма
	%
	2021 год к 2021 году
	2022 год к 2022 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8 (5-2)
	9(5/2*100-100)
	10(5-3)
	11(6-4)

	Доходы бюджета всего
	865 183,84
	779 765,29
	747 788,65
	795 056,44
	812 530,04
	914 107,84
	-70 127,40
	8,11
	15 291,15
	64 741,39

	налоговые и неналоговые доходы
	343 624,80
	371 915,00
	378 576,00
	399 945,00
	418 726,00
	468 671,00
	56 320,20
	16,39
	28 030,00
	40 150,00

	безвозмездные поступления
	521 559,04
	407 850,29
	369 212,65
	395 111,44
	393 804,04
	445 436,84
	-126 447,60
	-24,24
	-12 738,85
	24 591,39


В 2021 году по сравнению с 2020 годом доходы бюджета округа уменьшаются на 70 127,40 тыс.руб. или на 8,11%. 
В плановом периоде 2021 год, по сравнению с 2021 годом, предусмотрен рост доходов бюджета округа за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 28 030,00 тыс.руб. (7,54%) и снижение за счет безвозмездных поступлений в сумме 12 738,35 тыс.руб. (3,12%).

Анализ данных представленных в таблице, показывает, что бюджет округа на 2021 год сформирован на 49,70% за счет безвозмездных поступлений, на 50,30% за счет налоговых и неналоговых доходов. 

Структура доходной части бюджета округа на 2021 год и наиболее значимым источникам поступлений в сравнении с 2020 годом представлена в таблице:

	источники доходов
	Решение о бюджете от 26.11.2020 № 6/36р
	проект решения о бюджете округа
	прирост/ снижение 2021 год к 2020 году
	прирост/ снижение 2021 год к 2021 году

	
	2020 год
	2021 год
	2021 год
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5(4-2)
	6(4/2*100)
	7(4-3)
	8(4/3*100)

	налоговые и неналоговые доходы всего
	343 624,80
	371 915,00
	399 945,00
	56 320,20
	116,39
	28 030,00
	107,54

	налог на прибыль организаций
	120 490,00
	204 862,00
	159 094,00
	38 604,00
	132,04
	-45 768,00
	77,66

	налог на доходы физических лиц
	168 770,00
	117 204,00
	167 407,30
	-1 362,70
	99,19
	50 203,30
	142,83

	налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	127,00
	131,40
	2 841,00
	2 714,00
	2237,01
	2 709,60
	2162,10

	налог на совокупный доход
	9 938,50
	9 544,30
	9 133,00
	-805,50
	91,90
	-411,30
	95,69

	налог на имущество
	0,00
	0,00
	20 463,40
	20 463,40
	100,00
	20 463,40
	100,00

	государственная пошлина
	25,00
	0,00
	25,90
	0,90
	103,60
	25,90
	100,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	15 722,40
	15 750,80
	15 055,10
	-667,30
	95,76
	-695,70
	95,58

	платежи при пользовании природными ресурсами
	21 855,00
	19 784,30
	22 080,00
	225,00
	101,03
	2 295,70
	111,60

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3 740,00
	3 780,00
	2 012,30
	-1 727,70
	53,80
	-1 767,70
	53,24

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 719,90
	813,20
	1 593,00
	-1 126,90
	58,57
	779,80
	195,89

	штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	237,00
	45,00
	240,00
	3,00
	101,27
	195,00
	533,33


В 2021 году в сравнении с 2020 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 56 320,20 тыс.руб. или на 16,39% за счет следующих доходов:
· Налог на прибыль организаций увеличивается на 38 604,00 тыс.руб. (32,04%).

· Налог на доходы физических лиц уменьшается на 1 362,70 тыс.руб. (0,81%).

· Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ увеличиваются на 2 714,00 тыс.руб. (2137,01%).

· Налог на совокупный доход уменьшается на 805,50 тыс.руб. (8,10%).

· Налог на имущество увеличивается на 20 463,40 тыс.руб. (100,00%).

· Государственная пошлина увеличивается на 0,90 тыс.руб. (3,60%).

· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности уменьшаются на 667,30 тыс.руб. (4,24%).

· Платежи при пользовании природными ресурсами увеличиваются на 225,00 тыс.руб. (1,03%).
· Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства уменьшаются на 1 727,70 тыс.руб. (46,20%).
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшаются на 1 126,90 тыс.руб. (41,43%).

· Штрафы, санкции, возмещения ущерба увеличиваются на 3,00 тыс.руб. (1,27%).

Доходы бюджета округа в 2021 году прогнозируются в объеме 795 056,44 тыс. руб. В структуре доходов поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 399 945,00 тыс. руб., безвозмездных поступлений в сумме 395 111,44 тыс. рубй. Увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета относительно оценки 2020 года обусловлено увеличением отчислений от налога на прибыль организаций.

Доходы бюджета округа прогнозируются на 2022 год в сумме 812 530,04 тыс. руб. и на 2023 год в сумме 914 107,84 тыс. руб. Поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется на 2022 год в сумме 418 726,00 тыс. руб. и на 2023 год в сумме 468 671,00 тыс. руб., безвозмездных поступлений на 2022 год в сумме 393 804,04 тыс. руб. и на 2023 год в сумме 445 436,84 тыс. руб.

Около 90% налоговых и неналоговых доходов бюджета сформировано на основании показателей налоговых поступлений предприятий ключевых отраслей, определяющих перспективы и приоритетные направления развития реального сектора экономики округа.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации  в 2020-2022 годах установлено БК РФ, проектом закона № 1027743-7 «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект закона о федеральном бюджете), Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (с учетом проекта закона края «О внесении изменений в отдельные Законы края в сфере межбюджетных отношений»).

Формирование доходов бюджета округа произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» с учетом изменений, предусмотренных проектом приказа «О внесении изменений в коды (перечни кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов), утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2020 года № 99н».

При расчете объема доходов бюджета округа учитывались изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Шарыповского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Дополнительные доходы бюджета округа от изменения законодательства в 2021 году прогнозируются в результате:

- увеличения с 50% до 70% норматива отчислений в бюджет округа по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  поступающему с территорий муниципальных округов; 

- прекращение действия сниженных налоговых ставок, установленных на 2020 год для отдельных категорий налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в отраслях экономики в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции;

- увеличение нормативов зачисления и изменение долей края и округа в распределении в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.

Основные факторы, повлиявшие на формирование прогноза, в том числе показатели Прогноза СЭР округа, учтены в расчетах по отдельным доходным источникам и в разделах Пояснительной записки (год к году).

В соответствии со ст. 692 БК РФ  при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждением использовались показатели муниципального задания.

9. Особенности формирования расходов бюджета округа
Формирование объема и структуры расходов бюджета округа на 2021-2023 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020 -2022 годы на основе объемов, утвержденных Решением Шарыповского районного Совета депутатов № 44/348р от 05.12.2019 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов» и бюджетами поселений в связи с объединением всех поселений Шарыповского района в соответствии с Законом Красноярского края от 19.12.2019 № 8-3522 «Об объединении всех поселений, входящих в состав Шарыповского района Красноярского края, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа»;
2) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

3) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;

4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021 – 2023 годы с учетом:

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,2% в 2021 году;

- увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2020 году на 3,6%; 

- индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2021 году на 3,6%; 

- сохранение объемов прочих расходов на уровне 2020 года;

5) сохранение программного принципа формирования расходов в рамках 10 муниципальных программ, утвержденных администрацией Шарыповского муниципального округа.

6) расчетные расходы бюджета округа на 2020 год увеличены на принимаемые обязательства:

- увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2018-2019 годов;
- увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2020 года;

- повышение с 1 июня 2020 года на 20% размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, и с 1 июня 2020 года на 10%  размеров оплаты труда прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников муниципальных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

- повышение с 1 октября 2020 года на 3% размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов, работников муниципальных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

- ввод новой сети муниципальных учреждений со сроком открытия до 01.09.2021.

Реализация политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края в период 2012 – 2020 годов осуществлялась на основе соблюдения принципа единства в подходах к реализации мероприятий, проводимых в отношении работников федеральных, региональных и муниципальных учреждений, необходимости обеспечения установленных трудовым законодательством гарантий, а также с учётом принимаемых федеральных решений об обеспечении повышения заработной платы отдельных категорий работников образовательных учреждений, учреждений культуры более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации усилия местных властей были сконцентрированы на недопущении снижения достигнутых показателей уровня оплаты труда категорий работников бюджетного сектора экономики, определённых указами Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы).

В рамках обеспечения установленных трудовым законодательством Российской Федерации гарантий в 2020 году в Красноярском крае была продолжена работа по обеспечению МРОТ на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории.

Также в соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2020 года на 3% увеличены (проиндексированы) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется более быстрыми темпами в соответствии с Указами, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (МРОТ).

В предстоящий период 2021–2023 годов, учитывая последствия, вызванные распространением новой коронавирусной инфекции, обусловившие снижение экономической активности, реализация политики в сфере оплаты труда работников бюджетного сектора экономики будет осуществляться на основе прогноза социально-экономического развития Красноярского края, предусматривающего сдержанные темпы роста средней заработной платы по региону.

В 2021 году продолжится работа, направленная на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических, медицинских работников, работников учреждений культуры и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов.

Начиная с 2021 года рост заработных плат работников бюджетной сферы будет обеспечен, в том числе за счет изменения порядка расчета МРОТ.

В соответствии с проектом Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» и статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» расчет МРОТ будет осуществляться в процентном соотношении от медианной заработной платы за предыдущий год, исчисляемой по методике, определенной Росстатом. 

С 2021 года соотношение МРОТ и медианной заработной платы устанавливается в размере 42%. Согласно проекту федерального закона указанное соотношение предполагается пересматривать не реже одного раза в пять лет исходя из условий социально-экономического развития Российской Федерации.

Также закреплено положение, что МРОТ определяется в размере не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации на очередной год.

Исходя из указанных подходов, с 1 января 2021 года МРОТ установлен в сумме 12 792,00 руб. в месяц. 

Соответственно в Шарыповском муниципальном округе МРОТ будет увеличен с 19 408,00 руб. до 20 468,00 руб.

В связи с изменением федеральных подходов к механизму определения МРОТ, в расходах краевого бюджета на 2021–2023 годы предусматриваются дополнительные средства на обеспечение повышения МРОТ с 1 января 2021 года на 5,5%.

При увеличении размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края в рамках выполнения Указов, увеличения МРОТ, существенно сократилась дифференциация в уровнях оплаты труда иных работников бюджетной сферы. В связи с этим на протяжении последних лет региональными органами власти принимались решения, направленные на устранение диспропорций, возникших в результате реализации указов Президента и повышения МРОТ. Учитывая необходимость обеспечения социальной справедливости, стабильности в трудовых коллективах учреждений бюджетной сферы, указанное направление остаётся приоритетным и в предстоящем периоде.

Для выполнения поставленных задач в расходах краевого бюджета на 2021 год предусмотрены дополнительные средства в составе лимитов бюджетных ассигнований министерства финансов Красноярского края с целью их последующего распределения в рамках принимаемых решений в отношении отдельных категорий работников.

При составлении и исполнении бюджетов учитываются приказы Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

В предстоящем году исполнение бюджета округа по расходам будет осуществляться с учетом Федерального закона об особенностях исполнения в 2021 году, которым, в том числе: 

1) предусмотрена возможность оперативного перераспределения бюджетных ассигнований местного бюджета с превышением общего объема расходов, утвержденных законом о бюджете. Сохраняются дополнительные к установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в муниципальный правовой акт представительного органа муниципального образования о местном бюджете в соответствии с решениями местной администрации, среди них - в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение антикризисных мероприятий.

В связи с принятием Федерального закона от 27.12.2019 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» с 2021 года предусмотрен переход к системе расчетов с использованием единого казначейского счета (далее – ЕКС). На ЕКС будут аккумулированы средства федерального бюджета, иных бюджетов бюджетной системы, бюджетных и автономных учреждений и юридических лиц (получателей субсидий).

Переход к новой системе расчетов позволит: сократить срок зачисления доходов в бюджеты, повысить оперативность управления ликвидностью ЕКС, полноценно использовать современные банковские технологии, снизить транзакционные издержки по операциям со средствами бюджетов, расширить платежные сервисы, повысить доступность и комфортность оплаты государственных услуг для граждан и организаций.

9.1. Параметры расходов бюджета округа  на 2021 год и  плановый период 2022 – 2023 годов

На 2021 год и плановый период 2022-2023 годов общий объем расходов бюджета округана три года составляет  в сумме 2 530 473,19 тыс. руб., в том числе:

- 2021 год в сумме 803 835,31 тыс.руб.;
- 2022 год в сумме 812 530,04 тыс.руб.;

- 2023 год в сумме 914 107,84 тыс.руб.
Анализ расходной части проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов








                        (тыс.руб.)
	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2021 год
	уд. вес, %
	Сумма на 2022 год
	уд. вес, %
	Сумма 2023 на год
	уд. вес, %

	1
	2
	3  
	 
	4  
	 
	5  
	 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	120 458,58  
	14,99  
	115 357,68  
	14,20  
	115 281,78  
	12,61

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	2 224,50  
	 
	2 224,50  
	 
	2 224,50  
	 

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1 254,50  
	 
	1 254,50  
	 
	1 254,50  
	 

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	80 491,68  
	 
	76 229,98  
	 
	76 229,98  
	 

	Судебная система
	0105
	9,80  
	 
	76,20  
	 
	0,00  
	 

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	15 563,80  
	 
	15 073,50  
	 
	15 073,80  
	 

	Резервные фонды
	0111
	1 000,00  
	 
	1 000,00  
	 
	1 000,00  
	 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	19 914,30  
	 
	19 499,00  
	 
	19 499,00  
	 

	Национальная оборона
	0200
	2 055,50  
	0,26  
	2 104,10  
	0,26  
	0,00  
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	2 055,50  
	 
	2 104,10  
	 
	0,00  
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	7 210,22  
	0,90  
	7 210,22  
	0,89  
	7 210,22  
	0,79

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	0,00  
	 
	0,00  
	 
	0,00  
	 

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	7 180,22  
	 
	7 180,22  
	 
	7 180,22  
	 

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	30,00  
	 
	30,00  
	 
	30,00  
	 

	Национальная экономика
	0400
	43 360,97  
	5,39  
	43 627,50  
	5,37  
	43 922,70  
	4,80

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	4 487,30  
	 
	4 497,90  
	 
	4 507,60  
	 

	Водное хозяйство
	0406
	220,87  
	 
	188,20  
	 
	188,20  
	 

	Транспорт
	0408
	20 152,20  
	 
	20 152,10  
	 
	20 152,10  
	 

	Дорожное хозяйство
	0409
	17 523,80  
	 
	17 782,50  
	 
	18 068,00  
	 

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	976,80  
	 
	1 006,80  
	 
	1 006,80  
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	47 667,44  
	5,93  
	46 135,94  
	5,68  
	101 999,14  
	11,16

	Жилищное хозяйство
	0501
	2 049,50  
	 
	3 298,90  
	 
	59 162,10  
	 

	Коммунальное хозяйство
	0502
	11 280,30  
	 
	8 611,50  
	 
	8 611,50  
	 

	Благоустройство
	0503
	9 997,00  
	 
	9 997,00  
	 
	9 997,00  
	 

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	24 340,64  
	 
	24 228,54  
	 
	24 228,54  
	 

	Охрана окружающей среды
	0600
	799,70  
	0,10  
	799,70  
	0,10  
	799,70  
	0,09

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0603
	799,70  
	 
	799,70  
	 
	799,70  
	 

	Образование
	0700
	464 087,38  
	57,73  
	464 902,58  
	57,22  
	461 037,98  
	50,44

	Дошкольное образование
	0701
	87 583,15  
	 
	87 583,15  
	 
	87 583,15  
	 

	Общее образование
	0702
	308 078,25  
	 
	308 884,85  
	 
	304 977,75  
	 

	Дополнительное образование детей
	0703
	34 164,91  
	 
	34 164,91  
	 
	34 164,91  
	 

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	7 214,98  
	 
	7 231,48  
	 
	7 231,48  
	 

	Другие вопросы в области образования
	0709
	27 046,09  
	 
	27 038,19  
	 
	27 080,69  
	 

	Культура, кинематография
	0800
	76 651,50  
	9,54  
	77 403,30  
	9,53  
	77 403,30  
	8,47

	Культура
	0801
	68 243,56  
	 
	69 095,36  
	 
	69 095,36  
	 

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	8 407,94  
	 
	8 307,94  
	 
	8 307,94  
	 

	Здравоохранение
	0900
	160,70  
	0,02  
	160,70  
	0,02  
	160,70  
	0,02

	Другие вопросы в области здравоохранения 
	0909
	160,70  
	 
	160,70  
	 
	160,70  
	 

	Социальная политика
	1000
	23 498,80  
	2,92  
	22 437,40  
	2,76  
	20 774,10  
	2,27

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1 633,70  
	 
	1 633,70  
	 
	1 633,70  
	 

	Социальное обеспечение населения
	1003
	20 117,90  
	 
	19 056,50  
	 
	17 393,20  
	 

	Охрана семьи и детства
	1004
	645,20  
	 
	645,20  
	 
	645,20  
	 

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1 102,00  
	 
	1 102,00  
	 
	1 102,00  
	 

	Физическая культура и спорт
	1100
	17 884,82  
	2,22  
	17 851,52  
	2,20  
	17 851,52  
	1,95

	Физическая культура
	1101
	12 504,21  
	 
	12 444,91  
	 
	12 444,91  
	 

	Массовый спорт
	1102
	939,70  
	 
	947,70  
	 
	947,70  
	 

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	4 440,91  
	 
	4 458,91  
	 
	4 458,91  
	 

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00  
	 
	14 539,10  
	1,79  
	67 666,70  
	7,40

	 
	 
	803 835,61  
	100,00  
	812 530,04  
	100,00  
	914 107,84  
	100,00  


При анализе расходной части проекта бюджета округа выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

на 2021 год
· Общегосударственные вопросы (14,99%), Культура (9,54%), Образование (57,73%);
на 2022 год
· Общегосударственные вопросы (14,20%), Культура (9,53%), Образование (57,22%); 
на 2023 год 
· Общегосударственные вопросы (12,61%), Культура (8,47%), Образование (50,44%).  

По сравнению с 2020 годом расходы бюджета округа на 2021 год уменьшились на 78 650,42 тыс.руб. или на 8,91% (Приложение № 1).
По сравнению с предыдущим бюджетным циклом расходы бюджета округа увеличиваются в 2021 году на 23 249,59 тыс.руб. или на 2,98%, в 2022 году на 62 676,92 тыс.руб. или на 8,36% (Приложение № 1).

В ходе анализа функциональной структуры расходов бюджета округа на 2021-2023 годы (Приложение № 1) установлено следующее.

Изменение расходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом отмечено по всем 14 разделам классификации расходов бюджета, наибольшее из которых в процентном выражении установлено по следующим разделам:
увеличение

«Общегосударственные вопросы» - на 46,01% (37 959,41 тыс.руб.);

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 16,31% (1 011,23 тыс.руб.);
«Охрана окружающей среды» - 100,00% (799,70 тыс.руб.);
«Образование» - на 2,99% (13 469,58 тыс.руб.);
«Здравоохранение» - на 2,42% (3,80 тыс.руб.);

«Социальная политика» - на 49,86% (7 817,85 тыс.руб.);

уменьшение

«Национальная оборона» - на 8,45% (189,90 тыс.руб.);
«Национальная экономика» - на 42,81% (32 463,48 тыс.руб.).

«Жилищно – коммунальное хозяйство» - на 54,90% (58 035,38 тыс.руб.);

«Культура, кинематография» - на 0,91% (703,24 тыс.руб.);

 «Физическая культура и спорт» - на 1,95% (356,06 тыс.руб.);
«Межбюджетные трансферты бюджетам РФ и муниципальных образований общего характера» - на 100,00% (47 967,02 тыс.руб.). 

Ведомственной  структурой расходов бюджета округа на 2021-2023 годы (Приложение № 2) бюджетные ассигнования установлены 7 главным распорядителям бюджетных средств.

 Изменение расходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом установлено по всем главным распорядителям бюджетных средств.
Наибольшее изменение объемов бюджетных ассигнований в 2021 году по сравнению с 2020 годом установлено по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
увеличение

- на 20 789,09 тыс.руб. или на 4,59% по МКУ «Управление образования Шарыповского района;

- на 175,61 тыс.руб. или на 16,28% по Шарыповскому районному Совету депутатов.
Уменьшение

- на 451,15 тыс.руб. или на 27,71% по Контрольно – счетному органу;

- на 50 725,56 тыс.руб. или на 77,91% по финансово – экономическому управлению администрации Шарыповского района;

- на 29 500,64 тыс.руб. или на 12,45% по администрации Шарыповского района;

- на 16 781,04 тыс.руб. или на 43,88% по МКУ «Управление спорта, туризма и молодежной политики» Шарыповского района;
- на 2 156,73 тыс.руб. или на 2,49% МКУ «Управление культуры и муниципального архива» Шарыповского района.
По сравнению с предыдущим бюджетным циклом расходы бюджета округа по главным распорядителям бюджетных средств увеличиваются в 2021 году на 34 855,89 тыс.руб. или на 4,53%, в 2022 году на 69 707,62 тыс.руб. или на 9,57% (Приложение № 2).

10. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ Шарыповского муниципального округа
Проект бюджета округа сформирован в программной структуре расходов на основе 10 муниципальных программ района.

Согласно п. 3.10. «Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шарыповского района, их формирования и реализации» утвержденного Постановлением администрации Шарыповского района от 30.07.2013 № 540-п (в ред. от 05.12.2016 № 535-п) проекты постановлений, предусматривающих утверждение муниципальных программ, предлагаемых к реализации в очередном финансовом году подлежит утверждению администрацией Шарыповского района в срок не позднее 30 ноября текущего года.

Расходы на реализацию 10 муниципальных программ на 2021-2023 годы, в соответствии с проектом решения о бюджете, запланированы в объеме 2 184 726,95 тыс.руб., в том числе:

- 2021 год в сумме 712 480,53 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 710 807,96 тыс.руб.;

- 2023 год в сумме 761 438,46 тыс.руб.

В предстоящем бюджетном цикле отмечаются доли расходов на реализацию муниципальных программ (приложение № 3): уменьшение в 2021 году на 16 106,03 тыс.руб. (2,21%), увеличение в 2022 году – на 23 031,70 тыс.руб. (3,35%). 

Муниципальные программы, предусмотренные проектом решения о бюджете округа, в общем объеме расходов бюджета округа составляют: 2021 год – 88,64% (712 480,53 тыс.руб.), 2022 год – 87,48% (710 807,96 тыс.руб.), 2023 год – 83,30% (761 438,46 тыс.руб.), что видно из ниже приведенной таблицы:
(тыс.руб.)
	№ п/п
	наименование муниципальной программы Шарыповского муниципального округа
	объем средств, тыс.руб.

	
	
	2021 год
	удел вес %
	2022 год
	удел вес %
	2023 год
	удел вес %
	всего на три года

	1
	Развитие культуры 
	78 252,20
	10,98
	78 852,20
	11,09
	78 852,20
	10,36
	235 956,60

	2
	Развитие сельского хозяйства
	5 911,70
	0,83
	7 796,80
	1,10
	4 507,60
	0,59
	18 216,10

	3
	Развитие образования
	481 459,80
	67,58
	481 197,10
	67,70
	475 669,20
	62,47
	1 438 326,10

	4
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	300,00
	0,04
	300,00
	0,04
	300,00
	0,04
	900,00

	5
	Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики 
	21 464,80
	3,01
	21 478,00
	3,02
	21 478,00
	2,82
	64 420,80

	6
	Управление земельно - имущественным комплексом
	1 302,60
	0,18
	677,50
	0,10
	59 839,60
	7,86
	61 819,70

	7
	Реформирование и модернизация жилищно коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	46 567,64
	6,54
	43 786,74
	6,16
	43 786,74
	5,75
	134 141,12

	8
	Развитие транспортной системы
	37 676,00
	5,29
	37 934,60
	5,34
	38 220,10
	5,02
	113 830,70

	9
	Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности населения
	7 431,09
	1,04
	7 398,42
	1,04
	7 398,42
	0,97
	22 227,93

	10
	Управление муниципальными финансами 
	32 114,70
	4,51
	31 386,60
	4,42
	31 386,60
	4,12
	94 887,90

	 
	всего программные расходы
	712 480,53
	100
	710 807,96
	100
	761 438,46
	100
	2 184 726,95

	 
	всего бюджет округа
	803 835,31
	 
	812 530,04
	 
	914 107,84
	 
	2 530 473,19

	 
	доля программных расходов
	88,64%
	 
	87,48%
	 
	83,30%
	 
	86,34


Сравнительный анализ расходов на реализацию муниципальных программ округа представлен в приложение № 3.

Предусмотренный проектом решения о бюджете объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ округа соответствует объему финансирования проектов муниципальных программ, предоставленных в Контрольно – счетный орган Шарыповского района ответственным исполнителями.

10.1. Муниципальная программа «Развитие культуры»

Реализация основных направлений развития сферы  культуры Шарыповского муниципального округа позволит создать  условия для эффективной интеграции отрасли «Культура» в процессе повышения качества жизни граждан, сохранения социальной стабильности, обеспечения устойчивого социально – экономического развития Шарыповского округа.

Муниципальная программа Шарыповского муниципального округа «Развитие культуры» разработана с целью развития системы программно – целевого управления.

В целях преодоления сложившихся в сфере культуры округа противоречий необходимо сосредоточить усилия на повышении доступности, качества и обеспечении многообразия культурных услуг, продолжить модернизацию и развитие существующей инфраструктуры, внедрение информационных технологий, укрепление кадрового потенциала отрасли, формирование положительного образа округа, исходя из критериев наиболее полного удовлетворения потребностей населения, сохранения и приумножения культурного потенциала района.

Успешность и эффективность реализации Программы зависит от внешних и внутренних факторов. В числе рисков, которые могут создать препятствия для достижения заявленной в Программе цели, следует отметить следующие.

Финансовые риски – возникновение бюджетного дефицита может повлечь сокращение или прекращение программных мероприятий и не достижение целевых по ряду показателей (индикаторов) реализации Программы.

Административные и кадровые риски – неэффективное управление Программой, дефицит квалификационных кадров в отрасли «культура» может привести к нарушению планируемых сроков реализации Программы, выполнению её цели и задач, не достижению плановых значений показателей, снижению эффективности работы учреждений культуры и качества предоставляемых услуг.

Ограничению вышеуказанных рисков будет способствовать определение приоритетов для первоочередного финансирования, ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, формирование эффективной системы управления и контроля за реализацией Программы, обеспечение притока квалифицированных кадров, переподготовки и повышения квалификации работников.

Планируемое финансирование программы на 2021 – 2023 годы составляет на общую сумму  236 786,10 тыс. руб., в том числе:








 (тыс.руб.)

	 года
	краевой бюджет
	бюджет округа
	внебюджетные источники
	итого

	2021 год
	460,20
	77 792,00
	276,50
	78 528,70

	2022 год
	460,20
	78 392,00
	276,50
	79 128,70

	2023 год
	460,20
	78 392,00
	276,50
	79 128,70

	итого
	1 380,60
	234 576,00
	829,50
	236 786,10


Главным распорядителем бюджетных средств является муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и муниципального архива» Шарыповского района».

Структура управления муниципальной программы соответствует поставленным в ней целям и задачам и отражает действующие полномочия исполнителя.
Подпрограммами муниципальной программы являются:
- подпрограмма 1 «Сохранение культурного наследия»;
- подпрограмма 2 «Поддержка народного творчества»;

- подпрограмма 3 «Развитие архивного дела».

- подпрограмма 4 «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия».

Цель муниципальной программы - создание условий для развития и реализации стратигической роли культуры как фактора формирования духовно – нравственной, творческой, гармонично развитой личности.

Задачи муниципальной программы:

1. Сохранение исторического и культурного наследия округа как основы культурной и гражданской идентичности, фактора укрепления национального единства;
2. Обеспечение доступа населения округа к информации, культурным ценностям и участию в культурной жизни, создание условий для реализации творческого потенциала населения округа.

3. Обеспечение сохранности архивных документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, хранящихся в муниципальном архиве округа.

4. Создание условий для устойчивого развития отрасли «Культура».

В результате реализации муниципальной программы планируется достигнуть следующих показателей:

- удельный вес населения, участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях проводимых учреждениями культуры, составит до 288%;

- доля оцифрованных заголовков единиц хранения, переведенных в электронный формат программного комплекса «Архивный фонд! )создание электронных описей), в общем количестве единиц хранения, хранящихся в муниципальном архиве округа, 100%;

- количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения составит – 450 экз.;

- среднее число книговыдач в расчете на 1 000 человек населения – 16,10 экз.;

- количество посетителей библиотек на 1 000 человек населения – 6,60 ед.;

- обеспечить 100% долю архивных фондов, переведенных в электронную форму, в общем объеме архивных документов;

- количество посетителей учреждений культурно – досугового типа на 1000 человек населения – 11,39 человек;

- число клубных формирований на 1000 человек населения – 15,14 ед.;

- средняя численность  участников клубных формирований (муниципальных домов культуры) в расчете на 1000 человек населения – 168 человек;

- число участников клубных формирований – 2361 человек;

- число участников клубных формирований для детей в возрасте до 14 лет включительно – 1274 человека;

- число участников культурно – досуговых мероприятий – 160 080 человек;

- количество специалистов, повысивших квалификацию, прошедших переподготовку, обученных на семинарах и других мероприятиях – 14 человек;

- доля библиотек, подключенных к сети Интернет, в общем количестве общедоступных библиотек – 100%;  

- количество библиографических записей в электронных каталогах библиотек – 24150 тыс.ед.
10.2. Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства»

Планируемое финансирование программы составляет  на общую сумму  18 216,10 тыс. руб., в том числе:








       (тыс.руб.)

	 года
	краевой бюджет
	бюджет округа
	бюджет поселений
	итого

	2021 год
	4 487,30
	1 424,40
	0,00
	5 911,70

	2022 год
	4 497,90
	3 298,90
	0,00
	7 796,80

	2023 год
	4 507,60
	0,00
	0,00
	4 507,60

	итого
	13 492,80
	4 723,30
	0
	18 216,10


Главным распорядителем бюджетных средств является Администрация Шарыповского района Красноярского края. 

Подпрограммы муниципальной программы:

1. Обеспечение доступным жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов в сельской местности.

2. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия.

Цель муниципальной программы – развитие сельских территорий, рост занятости и уровня жизни сельского населения.

Достижение цели программы осуществляется путем решения следующих задач:

- улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, работающих в организациях агропромышленного комплекса или социальной сферы в сельской местности.

- обеспечение эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, повышение эффективности использования бюджетных средств.

Муниципальная программа определяет цели, задачи и направления развития сельского хозяйства, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий муниципальной программы и показатели их результативности.

В результате реализации муниципальной программы планируется достигнуть следующих целевых показателей:

- увеличение объема производства валовой сельскохозяйственной продукции;

- создать условия по привлечению и закреплению молодых кадров, в том числе путем реализации мер по обеспечению жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности и работающих в организациях агропромышленного комплекса или социальной сферы округа;

- увеличить среднемесячную заработную плату работников сельского хозяйства по полному кругу организаций.

На реализацию подпрограммы 1 «Обеспечение доступным жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов в сельской местности» запланирован объем бюджетных ассигнований за счет средств бюджета округа в сумме 4 723,30 тыс. руб., из них:

- 2021 год в сумме 1 424,40 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 3 298,90 тыс.руб.

- 2023 год в сумме 0,00 тыс.руб.

При реализации подпрограммы планируется достигнуть следующих показателей:

- количество граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности и улучшивших жилищные условия, составит не менее 43 человек;

- ввод (приобретение) жилья для граждан, молодых семей и молодых специалистов, составит 2 562 кв. метров общей площади жилья.

 На реализацию подпрограммы 2 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» запланирован объем бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета в сумме 13 492,80 тыс.руб., из них:

- 2021 год в сумме 4 487,30 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 4 497,90 тыс.руб.;

- 2023 год в сумме 4 507,60 тыс.руб.

Выполнение подпрограммы  осуществляется в соответствии с Законом Красноярского края от 27.12.2005 № 17-4397 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов отдельными государственными полномочиями по решению вопросов поддержки сельскохозяйственного производства».

Целью подпрограммы является обеспечение эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий,  повышение эффективности использования бюджетных расходов и поддержка малых форм хозяйствования на селе.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит обеспечить достижение следующих результатов:

- укомплектованность должностей муниципальной службы отдела сельского хозяйства администрации Шарыповского муниципального округа на 100%;

- своевременное предоставление отчетности получателями грантов в рамках государственной поддержки субъектов агропромышленного комплекса;

- снижение уровня ссудной задолженности по кредитам, полученным гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство на территории округа, на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до 5 лет, на 01 декабря отчетного года до 0 в 2023 году.

9.3. Муниципальная программа «Развитие образования»

Ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2021 – 2023 годы составляет на общую сумму 1 494 602,23 тыс.руб., в том числе:










(тыс.руб.)

	 
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	Бюджет округа
	внебюджетные источники
	итого

	2021 год
	7 600,32
	288 320,78
	185 538,70
	18 758,71
	500 218,51

	2022 год
	8 739,10
	286 919,30
	185 538,70
	18 758,71
	499 955,81

	2023 год
	2 482,95
	287 647,55
	185 538,70
	18 758,71
	494 427,91

	итого
	1 882,37
	862 887,63
	556 616,10
	56 276,13
	1 494 602,23


Исполнитель муниципальной программы муниципальное казенное учреждение «Управление образования Шарыповского района».

Соисполнители муниципальной программы:

- администрация Шарыповского района;

- муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и муниципального архива Шарыповского района».

Структура управления муниципальной программы соответствует поставленным в ней целям и задачам и отражает действующие полномочия исполнителя и соисполнителей.

Подпрограммы муниципальной программы:

1. Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей.

2. Организация отдыха и оздоровления детей.

3. Государственная поддержка детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

4. Обеспечение реализации муниципальной программы.

Цель муниципальной программы – обеспечение высокого качества образования, соответствующего потребностям граждан и перспективным задачам развития экономики Шарыповского муниципального округа, отдых и оздоровление детей в летний период.

Стратегическая цель политики в области образования в Шарыповском муниципальном округе – это повышение доступности качественного образования современного уровня, соответствующего требованиям инновационного развития экономики района и потребностями граждан.

Своевременная и в полном объеме реализация муниципальной программы позволит:

- повысить обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями детей в возрасте от 1 до 6 лет до уровня 33%;

- сохранить долю выпускников дневных общеобразовательных учреждений муниципальной формы собственности, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников дневных общеобразовательных учреждений муниципальной формы собственности на уровне 0%;

- увеличить долю детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно – правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы до 85%.

9.4. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего  предпринимательства»

На реализацию муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства» на 2020-2022 годы предусмотрены расходы в целом в сумме 900,0 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета округа, из них:

- 2021 год в сумме 300,00 тыс. руб.;
- 2022 год в сумме 300,00 тыс. руб.;
- 2023 год в сумме 300,00 тыс. руб.

Главным распорядителям бюджетных средств является: Администрация Шарыповского района.

Подпрограммы муниципальной программы:

1. Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства.

Цели муниципальной программы:

· Обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, направленного на улучшение социально – экономической ситуации в Шарыповском муниципальном округе.

Задачи муниципальной программы:

1. Создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Шарыповском муниципальном округе
В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ»  на органы местного самоуправления возложена обязанность проведения анализа финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию. 

Малые формы хозяйствования играют важную роль в социально-экономическом развитии округа. Развитие малого и среднего предпринимательства способствует повышению качества жизни населения.

Приоритетами в области развития малого и среднего предпринимательства являются:

- формирование благоприятных условий для обеспечения занятости и самозанятости населения на основе личной творческой и финансовой инициативы; 

- стимулирование граждан к осуществлению предпринимательской деятельности,  как средства повышения материального благосостояния и возможности самореализации граждан и формирование устойчивого среднего класса - основы стабильного современного общества;

- поддержка  развития приоритетных отраслей экономики округа: животноводства, овощеводства, рыборазведения, переработки сельскохозяйственной продукции и    предоставление услуг по туризму;       

- увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от малых и средних предприятий за счет обеспечения прозрачности бизнеса;

- повышения уровня обустройства сельских населенных пунктов объектами инженерной  инфраструктуры и автомобильными дорогами, обеспечивающими инвестиционную  привлекательность сельской территории для малого и среднего бизнеса, на основе использования механизмов частно-муниципального партнерства и реализации муниципального комплексного проекта развития.  
Прогноз конечных результатов реализации программы отражает повышение предпринимательской активности Шарыповского муниципального округа, что   приведет к увеличению численности  занятых в сфере малого и среднего бизнеса, включая индивидуальных предпринимателей.     

 Планируется, что в результате реализации программы увеличиться доля среднесписочной численности работников малых  и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций до 33 процентов к 2030 году. 

 Перечень целевых показателей представлен в приложении к паспорту муниципальной программы.  

  Подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего» обеспечивает преемственность решений органов государственной власти Красноярского края, предусматривающих реализацию мер,  стимулирующих органы местного самоуправления внедрять на территориях различные формы поддержки малого и среднего  предпринимательства.

Развитие малого бизнеса является экономическим фундаментом муниципального образования и играет важную роль в решении экономических и социальных задач Шарыповского муниципального округа, так как способствует созданию  рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, обеспечивает экономическую самостоятельность населения округа и обеспечивает наполняемость бюджета налоговыми поступлениями. 

Реализация муниципальной политики поддержки малого и среднего предпринимательства, основанной на программно – целевом подходе, с использованием механизмов и форм поддержки, положительно зарекомендовавших себя, позволит достичь поставленной цели муниципальной программы – создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в округе.

Первоочередными задачами в достижении поставленной цели являются:

- финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в части обучения, создания и развития производства в приоритетных отраслях экономики района;

- стимулирование граждан к осуществлению предпринимательской деятельности.

Результатами реализации мероприятий подпрограммы за период 2014-2023 годов являются:

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 000 человек населения округа до 211 единиц в 2023 году;

- муниципальная финансовая поддержка в форме субсидий 135-ти субъектов малого и среднего предпринимательства (нарастающим итогом);

- увеличение занятости населения в сфере малого бизнеса, количество созданных рабочих мест в этом секторе экономики за весь период реализации муниципальной программы составит 170 единиц;

- количество сохраненных рабочих мест, до 359-ти единиц за весь период реализации муниципальной программы;

- увеличение объема привлеченных внебюджетных инвестиций в секторе малого и среднего предпринимательства, за весь период реализации подпрограммы (нарастающим итогом) достигнет 148,68 млн. руб.
9.5. Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики»

Планируемое финансирование программных мероприятий на 2021-2023 годы составляет 64 720,80 тыс. руб., в том числе:










(тыс.руб.)

	 
	краевой бюджет
	бюджет округа
	Внебюджетные источники
	итого

	2021 год
	301,90
	21 162,90
	100,00
	21 564,80

	2022 год
	315,10
	21 162,90
	100,00
	21 578,00

	2023 год
	315,10
	21 162,90
	100,00
	21 578,00

	итого
	932,10
	63 488,70
	300,00
	64 720,80


Исполнитель Программы муниципальное казенное учреждение «Управление спорта, туризма и молодежной политики  Шарыповского района».

Соисполнитель муниципальной программы отсутствует.

Подпрограммы муниципальной программы:

1. Развитие массовой физической культуры и спорта;

2. Развитие молодежной политики;

3. Развитие туризма;

4. Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан;

5. Обеспечение условий реализации программы.

Целями муниципальной программы являются:

1. Создание условий для формирования здорового образа жизни населения округа и развития потенциала молодежи.

2. Создание условий для развития конкурентоспособного туристического комплекса муниципального округа.

3. Повышение доступности жилья и улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории Шарыповского муниципального округа.

4. Создание условий для эффективного управления и развития физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики.

Задачами муниципальной программы является:

· Создание доступных условий для занятий населения округа различных возрастных, профессиональных и социальных групп физической культурой и спортом, повышения конкурентоспособности спорта Шарыповского муниципального округа на соревнованиях различного уровня.
· Создание условий для развития потенциала молодежи и его реализации в интересах развития Шарыповского муниципального округа.
· Содействие развитию туристкой инфраструктуры.
· Государственная поддержка в решение жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.
· Обеспечение эффективного управления в сфере физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики.

Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального округа предусмотрено стратегией социально-экономического развития Шарыповского района  до 2030 года, утвержденной Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 21.03.2019 № 35/302р. Для достижения стратегической цели политики в сфере физической культуры и спорта муниципального округа - превращение Шарыповского муниципального округа в «Муниципальный округ здорового образа жизни, физкультурного движения и спорта». 

Развитие массовой физической культуры и спорта в Шарыповском муниципальном округе является одним из главных направлений в оздоровлении населения путем его привлечения к систематическим занятиям физической культурой и спортом.

Из года в год наблюдается динамичный рост численности населения, занимающихся физической культурой и спортом.

Увеличение численности занимающихся происходит за счет развития спортивной инфраструктуры: 

- строительства и реконструкции спортивных объектов по месту жительства, в том числе плоскостных спортивных площадок;

- учету самостоятельно занимающихся физкультурой и рыболовным спортом.

Туристские ресурсы округа фундаментально важны для полноценного и качественного отдыха граждан, пропаганды здорового образа жизни. Туризм - это эффективный инструмент преодоления кризисных явлений, способствующий активизации социально-экономического развития.

Туристическая отрасль обладает всеми необходимыми ресурсами для активного развития практически всех видов отдыха и имеет в своем активе более 20 коллективных мест размещения туристов, 50 памятников истории и культуры, 7 школьных краеведческих музеев.

В Шарыповском муниципальном округе туристическая деятельность находится в стадии реформирования и развития. Имеющиеся туристические ресурсы используются не полностью, однако динамика туристического рынка округа свидетельствует о тенденциях к росту числа туристов. Анализ современного состояния туризма показывает, что в последние годы эта сфера в целом развивается стабильно и динамично. Отмечается ежегодный рост внутреннего туристического потока

К числу значимых проблем сферы туризма относятся:

- недостаточно развитая туристская инфраструктура, малое количество гостиничных средств размещения туристского класса с современным уровнем комфорта;

- дефицит квалифицированных кадров, который влечет за собой невысокое качество обслуживания во всех секторах туристской индустрии;

- "сезонность" туристской дестинации;

- недостаточная реклама туристских возможностей;

- неразвитость некоторых видов туризма (водный туризм, событийный туризм, деловой туризм, культурно-образовательный- туризм и др.);

- неразвитость транспортной инфраструктуры (низкое качество дорог и уровня придорожного обслуживания и т.д.). 

Одним из приоритетных направлений перехода к инновационному, социально ориентированному типу экономического развития муниципального округа является обеспечение качества и доступности услуг в сфере туризма, повышение конкурентоспособности туристической отрасли, что требует более активных, целенаправленных и эффективных действий по развитию сферы туризма на основе принятия комплекса соответствующих мер.

В рамках реализации муниципальной программы планируется достигнуть следующих конечных результатов:

- доля населения муниципального округа, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения муниципального округа составит 50%;

- доля молодежи, регулярно посещающей молодежные центры, от общей численности молодежи в муниципальном округе увеличится до 33%;

- количество туристов и экскурсантов, посетивших Шарыповский муниципальный округ, составит 630 тыс. человек;

- представить социальные выплаты на улучшение жилищных условий – 9 семьям.

9.6. Муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»

Планируемое финансирование муниципальной программы на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов за счет средств краевого бюджета и бюджета округа составляет в сумме 134 141,12 тыс.руб., в том числе:






                   (тыс.руб.)

	 
	краевой бюджет
	бюджет округа
	итого

	2021 год
	9 080,00
	37 487,64
	46 567,64

	2022 год
	9 411,20
	34 375,54
	43 786,74

	2023 год
	9 411,20
	34 375,54
	43 786,74

	итого
	27 902,40
	106 238,72
	134 141,12


Муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» излагается в новой редакции

Подпрограммы муниципальной программы:

1. Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры.

2. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

3. Обращение с отходами на территории Шарыповского муниципального округа.

4. Благоустройство сельских территорий.

5. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия.

Цель муниципальной программы – обеспечение населения округа качественными жилищно – коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений.

Задачи муниципальной программы:

1. Развитие, модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Шарыповского округа;

2. Обеспечение энергосбережения и повышение энергетической эффективности;

3. Предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье  человека и окружающую природную среду;

4. Создание благоприятных условий жизни, трудовой деятельности и досуга населения в границах населенных пунктов;

5. Создание условий для обеспечения реализации муниципальной программы и прочих мероприятий.

В жилищно – коммунальном хозяйстве в настоящее время активно проводятся преобразования, закладывающие основы развития отрасли на долгосрочную перспективу. На федеральном уровне приняты новые законы, регулирующие отношения в сферах теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения и водоотведения. Утверждены или находятся в стадии утверждения десятки подзаконных нормативных актов, которые создают фундамент для новой системы регулирования. Устанавливаются детальные требования к качеству и надежности жилищно – коммунальных услуг.

Реформирование жилищно – коммунального хозяйства продолжается, и для достижения запланированных результатов необходимо точное и последовательное выполнение мероприятий в соответствии с задачами, определенными муниципальной программой.

Эффективное регулирование коммунального хозяйства, при котором достигается баланс интересов всех сторон, будет обеспечиваться путем реализации заложенных в отраслевое законодательство механизмов следующих мероприятий:

- государственная регистрация объектов централизованных систем коммунальной инфраструктуры, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

- актуализация схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение контроля за формированием целевых показателей деятельности и подготовки на их основе инвестиционных программ, финансируемых в том числе за счет привлечения частных инвестиций;

- утверждение планов мероприятий по приведению качества воды в соответствии с установленными требованиями и планов снижения сбросов;

- обеспечение контроля за качеством и надежностью коммунальных услуг и ресурсов;

- формирование долгосрочных тарифов в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод;

- обеспечение социальной поддержки населения при оплате жилищно – коммунальных услуг;

- контроль за раскрытием информации для потребителей в соответствии с установленными стандартами.

Реализация муниципальной программы должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека.

В результате реализации программы планируется достигнуть следующих показателей:

- уровень износа коммунальной инфраструктуры снизится до 25%;

- доля убыточных организаций жилищно – коммунального хозяйства снизится до 12,5%.

9.7. Муниципальная программа «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности населения» 

Планируемое финансирование программных мероприятий составляет в сумме 22 227,93 руб. в том числе:

                                                         (руб.)
	 
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Бюджет округа
	всего

	2021 год
	0,00
	1 186,14
	6 244,95
	7 431,09

	2022 год
	0,00
	1 186,14
	6 212,28
	7 398,42

	2023 год
	0,00
	1 186,14
	6 212,28
	7 398,42

	всего
	0,00
	3 558,42
	18 669,51
	22 227,93


Перечень подпрограмм муниципальной программы:

1. Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского муниципального округа.

2. Обеспечение вызова экстренных служб по единому номеру «112» в Шарыповском  муниципальном округе.

Целью Программы является создание эффективной системы защиты населения и территории Шарыповского муниципального округа от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной  безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Задачи муниципальной программы:

1. Снижение рисков и смягчение последствий совершения террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах округа.

2. Повышение уровня безопасности населения округа и снижение социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий путем сокращения времени реагирования экстренных оперативных служб при обращениях населения по единому номеру «112».

Сферой реализации программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Шарыповского муниципального округа.

Для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий местного значения и в соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части районного бюджета предусмотрен резервный фонд, средства которого направляются на финансовое обеспечение:

- расходов на проведение аварийно – восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров;

- ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории округа;

- оказания материальной помощи пострадавшим гражданам.

Целевые показатели муниципальной программы

	Целевой показатель
	ед. изм.
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год 
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Количество человек, погибших при пожарах, не более
	чел.
	3
	2
	2
	3
	3
	1
	6
	2
	2
	2
	2

	Количество происшествий на водных объектах, не более
	ед.
	13
	15
	7
	4
	4
	24
	7
	10
	8
	8
	8


За период реализации муниципальной программы с 2014 по 2019 годы произошло: 

 - общее сокращение количества ЧС с 2 до 0; 

- увеличение количества пожаров с 80 ед. до 312 ед., в связи с изменением в 2019 году порядка учета пожаров; 

- снижение количества погибших людей на пожарах на 40% (с 15 чел. до 6 чел.); 

- увеличение количества несчастных случаев на водных объектах, в 2019 году 7 происшествий; 

- уменьшилось число погибших на водных объектах с 10 человек до 5 человек, число спасенных в происшествиях на водных объектах увеличилось с 10 человек до 11 человек.

В округе осуществляют свою деятельность одна добровольная пожарная команда общей численностью 32 человека и 15 добровольно пожарных дружин общей численностью 162 человека.

За период реализации муниципальной программы добровольцы приняли участие в тушении 47 пожаров. Подразделения  добровольно пожарных дружин принимали активное участие в обеспечении защиты населенных пунктов от лесных пожаров в период сложной лесопожарной обстановки.  

Перечень целевых показателей муниципальной программы представлен в приложении к паспорту программы, реализация комплекса мероприятий позволит:

- снизить количество человек, погибших при пожарах до 2 человек;

- снизить количество происшествий на водных объектах до 8 единиц.
9.8. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет в сумме 94 887,90 тыс. руб., в том числе: 

(тыс. руб.)

	 
	краевой бюджет
	бюджет округа
	итого

	2021 год
	0,00
	32 114,70
	32 114,70

	2022 год
	0,00
	31 386,60
	31 386,60

	2023 год
	0,00
	31 386,60
	31 386,60

	итого
	0,00
	94 887,90
	94 887,90


Главными распорядителями бюджетных средств являются: финансово-экономическое управление администрации Шарыповского района, администрация Шарыповского района.

Подпрограммы:

1. Организация и ведение бухгалтерского, бюджетного и налогового учетов и формирование отчетности централизованной бухгалтерией.

2. Обеспечение реализации муниципальной программы.

Целью муниципальной программы является повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами, повышение качества бухгалтерского учета и бюджетной отчетности.

Задачами муниципальной программы является:

Повышение качества ведения бухгалтерского и бюджетного учета, своевременное составление требуемой отчетности и предоставление её в порядке и сроки, установленные действующим законодательством.

Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов бюджета округа. 

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Шарыповского муниципального округа.

При реализации муниципальной программы к 2030 году планируется обеспечить достижение следующих результатов, способствующих достижению задач муниципальной программы:

- снижение выявленных нарушений в области бухгалтерского,  налогового, бюджетного учетов;

- доля расходов бюджета округа, формируемых в рамках муниципальных программ, – не менее 99%.

- на осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов, в связи с чем, имеются следующие риски, способные негативно повлиять на ход её реализации:

- основной риск для муниципальной программы – изменение федерального и краевого законодательства. В первую очередь данный риск влияет на формирование межбюджетных отношений между Красноярским краем и округом. Перераспределение расходных полномочий между краевым и местными бюджетами влечет за собой необходимость пересмотра распределения налоговых доходов, что не способствует построению стабильной и эффективной системы межбюджетных отношений;

  - замедление темпов экономического развития. В данной ситуации возможно снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет округа и, как следствие, отсутствие возможности увеличения расходов бюджета округа, в связи с чем, заданные показатели результативности могут быть невыполненными.

9.9. Муниципальная программа «Развитие транспортной системы»

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет в сумме 113 830,70 тыс.руб., в том числе: 







                
 (тыс.руб.)

	 
	краевой бюджет
	бюджет округа
	итого

	
	
	
	

	2021 год
	32 955,00
	4 721,00
	37 676,00

	2022 год
	33 117,60
	4 817,00
	37 934,60

	2023 год
	33 286,80
	4 933,30
	38 220,10

	итого
	99 359,40
	14 471,30
	113 830,70


Главным распорядителем бюджетных средств является: Администрация Шарыповского района.

Цели и задачи муниципальной программы округа соответствуют приоритетам и основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере дорожного хозяйства и транспорта в рамках полномочий муниципального образования края.

Основные целевые индикаторы и показатели результативности государственной программы Российской Федерации отражены в муниципальной программе Шарыповского муниципального округа.

Цели муниципальной программы:

1. Сохранение транспортной инфраструктуры округа и повышение безопасности дорожного движения.

2. Обеспечение доступности транспортных услуг для населения. 

Задачи муниципальной программы округа, в основном, направлены с главными ориентирами развития Шарыповского муниципального округа в сфере развития транспорта:

- обеспечение бесперебойного и безопасного движения транспортных средств по автомобильным дорогам Шарыповского муниципального округа;

- обеспечение сохранения на территории округа маршрутов регулярных перевозок и обеспечение качества транспортного обслуживания населения.

Структура муниципальной программы Шарыповского муниципального округа включает 2 подпрограммы:

1.  «Дороги Шарыповского муниципального округа и повышение безопасности движения»;

2. «Транспортное обслуживание населения Шарыповского округа».

В результате реализации программы к 2030 году планируется достигнуть следующих показателей:

- долю протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям сохранить на уровне не ниже 72,9%; 

- количество человек, погибших в ДТП, сохранить на уровне не более 3 человек;

- сохранить количество перевезенных пассажиров по субсидируемым перевозкам на уровне 235,7 тысяч пассажиров.

Конечными результатами реализации программы являются:

- обслуживание дорожной сети для обеспечения потребностей экономики и населения округа в перевозках грузов (товаров) и людей, в том числе для снижения транспортных издержек пользователей автомобильных дорог и повышения комплексной безопасности в сфере дорожного хозяйства;

- обеспечение доступности и качества транспортных услуг для населения в соответствии с социальными стандартами, что означает повышение значимости транспорта в решении социальных задач; повышение уровня безопасности при транспортном обслуживании населения.

9.10. Муниципальная программа «Управление земельно-имущественным комплексом»

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет в сумме 61 819,70 тыс.руб., в том числе:







                
 (тыс.руб.)

	 
	краевой бюджет
	бюджет округа
	итого

	
	
	
	

	2021 год
	0,00
	1 302,60
	1 302,60

	2022 год
	0,00
	677,50
	677,50

	2023 год
	59 162,10
	677,50
	59 839,60

	итого
	59 162,10
	2 657,60
	61 819,70


Исполнитель муниципальной программы администрация Шарыповского района.

Соисполнитель муниципальной программы отсутствуют.

Муниципальная программы включает в себя три подпрограммы, реализация мероприятий которых призвана обеспечить достижение цели и решение программных задач:

1. Управление и распоряжение муниципальным имуществом.

2. Эффективное управление и распоряжение земельными ресурсами.

3. Стимулирование жилищного строительства на территории Шарыповского муниципального округа.

Цели муниципальной программы:

- Обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета муниципального образования.

- Создание условий для стимулирования жилищного строительства на территории Шарыповского муниципального округа.

Задачи муниципальной программы:

1. Повышение эффективности управления муниципальным имуществом Шарыповского муниципального округа.

2. Повышение эффективности управления, распоряжения и использования земельными участками.

3. Обеспечение документами территориального планирования и градостроительного зонирования (внесение в них изменений).

На реализацию подпрограммы «Эффективное управление и распоряжение земельными ресурсами» запланирован объем бюджетных ассигнований за счет средств бюджета округа в сумме 652,50 тыс.руб.,  том числе:

- 2021 год в сумме 217,50 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 217,50 тыс.руб.;

- 2023 год в сумме 217,50 тыс.руб.
Целью подпрограммы является повышение эффективности управления, распоряжения и использования земельными участками.

Достижение поставленной цели подпрограммы будет осуществляться путем решения следующих задач:

1. Совершенствование системы учета земельных участков на территории округа и вовлечение неиспользуемых земельных участков в хозяйственный оборот.

2. Увеличение собственных доходов бюджета округа за счет организации эффективного землепользования.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит:

- обеспечить реестровый  учет земельного фонда округа;

- увеличить долю площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом  до 64,8%;

- увеличить долю проверенных земельных участков в рамках земельного контроля до 0,25%.

- обеспечить собираемость арендной платы за земельные участки до 98,6%;

- обеспечить ежегодное снижение задолженности прошлых периодов по арендной плате за земельные участки.

10. Непрограммные расходы  бюджета округа
Непрограммные расходы бюджета округа предусматриваются по главным распорядителям бюджетных средств:
- Администрация Шарыповского района всего в сумме – 
243 087,34 тыс. рублей, в том числе в 2021 году – 83 851,38 тыс. рублей, 2022 году – 79 656,08 тыс. рублей, 2023 году – 79 579,88 тыс. рублей;

- Шарыповский окружной Совет депутатов всего в сумме – 
3 763,5тыс. рублей, в том числе в 2021 году 1 254,5 тыс. рублей,  2022 году – 1 254,5 тыс. рублей, 2023 году – 1 254,5 тыс. рублей; 

- Контрольно-счетный орган  всего в сумме – 3 480,8 тыс. рублей, в том числе в 2021 году – 1 177,0 тыс. рублей, 2022 году – 1 151,9 тыс. рублей,  2023 году - 1 151,9 тыс. рублей.

Согласно статьи 5 проекта бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ предусмотрены публичные обязательства Шарыповского муниципального округа на 2021-2023 годы в сумме 8 168,50 тыс.руб, в том числе:
- 2021 год в сумме 4 901,10 тыс.руб.;

- 2022 год в сумме 1 633,70 тыс.руб.;

- 2023 год в сумме 1 633,70 тыс.руб.

Согласно статьи 7 проекта бюджета, общая предельная штатная численность муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Шарыповского округа, принятая к финансовому обеспечению в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов, составляет 89 штатных единиц.

Статьей 13 резервный фонд Шарыповского округа предусмотрен в общей сумме 3 000,00 тыс. руб., в том числе: 2021 год – 1 000,0 тыс. руб., 2022 год – 1 000,0 тыс. руб., 2023 год – 1 000,0 тыс. руб.  Резервный фонд администрации района сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов).
Согласно статье 16  проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Шарыповского округа. Установлен предельный объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2021 год в сумме 399 945,00 тыс.руб.; 
· на 2022 год в сумме 418 726,00 тыс.руб.;
· на 2023 год в сумме 468 671,00 тыс.руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов бюджета округа без учета помощи бюджетов других уровней.
В соответствии со ст. 179.4 БК РФ проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Шарыповского округа в сумме 53 374,30 тыс.руб.;

- на 2021 год в сумме 17 523,80 тыс.руб.,

- на 2022 год в сумме 17 782,50 тыс.руб.,

- на 2023 год в сумме 18 068,00 тыс.руб.

 Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

Дефицит бюджета округа в соответствии с проектом решения планируется: 

- на 2021 год в сумме 8 778,87 тыс. руб., 

- на 2022 год в сумме 0,00 тыс. руб.,

- на 2023 год в сумме 0,00 тыс. руб.

В состав источников финансирования дефицита бюджета округа на 2021-2023 годы включаются:

1. Остатки средств  бюджета округа.

Остатки средств бюджета округа отражаются в соответствии с бюджетной классификацией источников финансирования дефицитов бюджетов в приложении 1 к проекту решения.

2.  Иные источники.

Формирование параметров бюджета округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.
В основу расчетов бюджета округа были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Шарыповского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Шарыповском округе.
Выводы: на основании выше изложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Шарыповского окружного Совету депутатов принять проект бюджета округа на  2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
Председатель

Контрольно – счетного органа







Г.В. Савчук

Аудитор
Контрольно – счетного органа
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	Приложение № 1

	Наименование  показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Решение от 26.11.2020 № 6/36р
	Проет решения о бюджете округа
	прирост / снижение 2021 год к 2020 году
	отклонение

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	сумма
	%
	2021 год к 2021 году
	2022 год к 2022 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9(6-3)
	10 (6/3*100-100)
	11(6-4)
	12(7-5)

	Общегосударственные вопросы
	100
	82 498,87
	63 493,69
	63 559,49
	120 458,28
	115 357,98
	115 281,78
	37 959,41
	46,01
	56 964,59
	51 798,49

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	102
	2 065,08
	1 672,51
	1 672,51
	2 224,50
	2 224,50
	2 224,50
	159,42
	7,72
	551,99
	551,99

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	103
	1 078,89
	1 005,40
	1 005,40
	1 254,50
	1 254,50
	1 254,50
	175,61
	16,28
	249,10
	249,10

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	104
	37 752,09
	31 173,85
	31 173,85
	80 491,68
	76 229,98
	76 229,98
	42 739,59
	113,21
	49 317,83
	45 056,13

	Судебная система
	105
	9,00
	9,80
	75,60
	9,80
	76,20
	0,00
	0,80
	8,89
	0,00
	0,60

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	106
	12 547,96
	11 321,20
	11 321,20
	15 563,50
	15 073,80
	15 073,80
	3 015,54
	24,03
	4 242,30
	3 752,60

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	107
	6 858,79
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-6 858,79
	0,00
	0,00
	0,00

	Резервные фонды
	111
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	113
	21 184,06
	17 310,93
	17 310,93
	19 914,30
	19 499,00
	19 499,00
	-1 269,76
	-5,99
	2 603,37
	2 188,07

	Национальная оборона
	200
	2 245,30
	2 124,30
	2 172,70
	2 055,50
	2 104,10
	0,00
	-189,80
	-8,45
	-68,80
	-68,60

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	203
	2 245,00
	2 124,30
	2 172,70
	2 055,50
	2 104,10
	0,00
	-189,50
	-8,44
	-68,80
	-68,60

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	6 198,99
	6 314,88
	6 347,55
	7 210,22
	7 210,22
	7 210,22
	1 011,23
	16,31
	895,34
	862,67

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	309
	5 350,69
	5 127,26
	5 159,93
	0,00
	0,00
	0,00
	-5 350,69
	-100,00
	-5 127,26
	-5 159,93

	Обеспечение пожарной безопасности
	310
	848,30
	1 187,62
	1 187,62
	7 180,22
	7 180,22
	7 180,22
	6 331,92
	746,42
	5 992,60
	5 992,60

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	3014
	0,00
	0,00
	0,00
	30,00
	30,00
	30,00
	30,00
	100,00
	30,00
	30,00

	Национальная экономика
	400
	75 824,45
	59 256,57
	48 647,10
	43 360,97
	43 627,50
	43 922,70
	-32 463,48
	-42,81
	-15 895,60
	-5 019,60

	Сельское хозяйство и рыболовство
	405
	4 123,80
	4 326,90
	4 326,90
	4 487,30
	4 497,90
	4 507,60
	363,50
	8,81
	160,40
	171,00

	Водное хозяйство
	406
	2 006,50
	10 993,47
	116,00
	220,87
	188,20
	188,20
	-1 785,63
	-88,99
	-10 772,60
	72,20

	Транспорт
	408
	27 480,23
	27 679,90
	27 779,80
	20 152,20
	20 152,10
	20 152,10
	-7 328,03
	-26,67
	-7 527,70
	-7 627,70

	Дорожное хозяйство
	409
	16 241,99
	14 813,90
	14 982,00
	17 523,80
	17 782,50
	18 068,00
	1 281,81
	7,89
	2 709,90
	2 800,50

	Другие вопросы в области национальной экономики
	412
	25 971,94
	1 442,40
	1 442,40
	976,80
	1 006,80
	1 006,80
	-24 995,14
	-96,24
	-465,60
	-435,60

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	105 702,82
	34 948,06
	32 045,20
	47 667,44
	46 135,94
	101 999,14
	-58 035,38
	-54,90
	12 719,38
	14 090,74

	Жилищное хозяйство
	501
	6 337,34
	3 298,86
	0,00
	2 049,50
	3 298,90
	59 162,10
	-4 287,84
	100,00
	-1 249,36
	3 298,90

	Коммунальное хозяйство
	502
	14 807,16
	8 177,00
	8 177,00
	11 280,30
	8 611,50
	8 611,50
	-3 526,86
	-23,82
	3 103,30
	434,50

	Благоустройство
	503
	52 163,79
	1 143,00
	1 539,00
	9 997,00
	9 997,00
	9 997,00
	-42 166,79
	-80,84
	8 854,00
	8 458,00

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	505
	32 394,54
	22 329,20
	22 329,20
	24 340,64
	24 228,54
	24 228,54
	-8 053,90
	-24,86
	2 011,44
	1 899,34

	Охрана окружающей среды
	600
	0,00
	0,00
	0,00
	799,70
	799,70
	799,70
	799,70
	100,00
	799,70
	799,70

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	603
	0,00
	0,00
	0,00
	799,70
	799,70
	799,70
	799,70
	100,00
	799,70
	799,70

	Образование
	700
	450 617,80
	449 317,82
	450 761,43
	464 087,38
	464 902,58
	461 037,98
	13 469,58
	2,99
	14 769,56
	14 141,15

	Дошкольное образование
	701
	80 997,38
	79 737,30
	79 737,30
	87 583,15
	87 583,15
	87 583,15
	6 585,77
	8,13
	7 845,85
	7 845,85

	Общее образование
	702
	311 448,53
	316 354,67
	317 798,27
	308 078,25
	308 884,85
	304 977,75
	-3 370,28
	-1,08
	-8 276,42
	-8 913,42

	Дополнительное образование детей
	703
	32 604,78
	30 136,60
	30 136,60
	34 164,91
	34 164,91
	34 164,91
	1 560,13
	4,78
	4 028,31
	4 028,31

	Молодежная политика и оздоровление детей
	707
	7 036,75
	6 060,35
	6 060,35
	7 214,98
	7 231,48
	7 231,48
	178,23
	2,53
	1 154,63
	1 171,13

	Другие вопросы в области образования
	709
	18 530,37
	17 028,90
	17 028,90
	27 046,09
	27 038,19
	27 080,69
	8 515,72
	45,96
	10 017,19
	10 009,29

	Культура, кинематография
	800
	77 354,74
	72 837,35
	42 828,11
	76 651,50
	77 403,30
	77 403,30
	-703,24
	-0,91
	3 814,15
	34 575,19

	Культура
	801
	69 839,15
	65 957,50
	35 948,26
	68 243,56
	69 095,36
	69 095,36
	-1 595,59
	-2,28
	2 286,06
	33 147,10

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	804
	7 515,59
	6 879,85
	6 879,85
	8 407,94
	8 307,94
	8 307,94
	892,35
	11,87
	1 528,09
	1 428,09

	Здравоохранение
	900
	156,90
	156,90
	156,90
	160,70
	160,70
	160,70
	3,80
	2,42
	3,80
	3,80

	Другие вопросы в области здравоохранения 
	909
	156,90
	156,90
	156,90
	160,70
	160,70
	160,70
	3,80
	2,42
	3,80
	3,80

	Социальная политика
	1000
	15 680,95
	16 552,80
	16 302,80
	23 498,80
	22 437,40
	20 774,10
	7 817,85
	49,86
	6 946,00
	6 134,60

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1 005,93
	653,70
	653,70
	1 633,70
	1 633,70
	1 633,70
	627,77
	62,41
	980,00
	980,00

	Социальное обеспечение населения
	1003
	13 057,62
	14 270,90
	14 020,90
	20 117,90
	19 056,50
	17 393,20
	7 060,28
	54,07
	5 847,00
	5 035,60

	Охрана семьи и детства
	1004
	402,10
	558,80
	558,80
	645,20
	645,20
	645,20
	243,10
	60,46
	86,40
	86,40

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1 215,30
	1 069,40
	1 069,40
	1 102,00
	1 102,00
	1 102,00
	-113,30
	-9,32
	32,60
	32,60

	Физическая культура и спорт
	1100
	18 240,88
	15 762,25
	15 762,25
	17 884,82
	17 851,52
	17 851,52
	-356,06
	-1,95
	2 122,57
	2 089,27

	Физическая культура
	1101
	12 126,03
	10 889,80
	10 899,80
	12 504,21
	12 444,91
	12 444,91
	378,18
	3,12
	1 614,41
	1 545,11

	Массовый спорт
	1102
	1 993,02
	926,70
	926,70
	939,70
	947,70
	947,70
	-1 053,32
	-52,85
	13,00
	21,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	4 121,83
	3 935,75
	3 935,75
	4 440,91
	4 458,91
	4 458,91
	319,08
	7,74
	505,16
	523,16

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1400
	47 967,02
	48 214,80
	49 699,80
	0,00
	0,00
	0,00
	-47 967,02
	-100,00
	-48 214,80
	-49 699,80

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1401
	32 150,60
	29 852,10
	29 852,10
	0,00
	0,00
	0,00
	-32 150,60
	-100,00
	-29 852,10
	-29 852,10

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1403
	15 816,42
	18 362,70
	19 847,70
	0,00
	0,00
	0,00
	-15 816,42
	-100,00
	-18 362,70
	-19 847,70

	Условно утвержденные расходы
	 
	0,00
	11 606,30
	21 569,80
	0,00
	14 539,10
	67 666,70
	0,00
	0,00
	-11 606,30
	-7 030,70

	итого
	 
	882 485,74
	780 585,72
	749 853,12
	803 835,31
	812 530,04
	914 107,84
	-78 650,43
	-8,91
	23 249,59
	62 676,92


	Ведомственная структура расходов бюджета округа
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение № 2 

	Наименование  показателей бюджетной классификации
	Решение от 26.11.2020 № 6/36р
	Проет решения о районном бюджете
	прирост / снижение 2021 год к 2020 году
	отклонение

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	сумма
	%
	2021 год к 2021 году
	2022 год к 2022 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8(5-2)
	9 (5/2*100-100)
	10(5-3)
	11(6-4)

	Шарыповский районный Совет депутатов
	1 078,89
	1 005,40
	1 005,40
	1 254,50
	1 254,50
	1 254,50
	175,61
	16,28
	249,10
	249,10

	Контрольно - счетный орган Шарыповского района
	1 628,15
	1 431,60
	1 431,60
	1 177,00
	1 151,90
	1 151,90
	-451,15
	-27,71
	-254,60
	-279,70

	МКУ "Управление культуры и муниципального архива" Шарыповского района
	86 502,93
	80 672,00
	50 662,76
	84 346,20
	84 946,20
	84 946,20
	-2 156,73
	-2,49
	3 674,20
	34 283,44

	МКУ "Управление спорта, туризма и молодежной политики" Шарыповского района
	38 245,84
	19 111,60
	18 861,60
	21 464,80
	21 478,00
	21 478,00
	-16 781,04
	-43,88
	2 353,20
	2 616,40

	МКУ "Управление образования Шарыповского района"
	452 946,91
	453 593,97
	455 037,57
	473 736,00
	473 473,30
	467 945,40
	20 789,09
	4,59
	20 142,03
	18 435,73

	Финансово - экономическое управление Шарыповского района
	65 112,06
	60 296,80
	61 830,20
	14 386,50
	13 921,90
	13 921,90
	-50 725,56
	-77,91
	-45 910,30
	-47 908,30

	Администрация Шарыповского района
	236 970,95
	152 868,05
	139 454,19
	207 470,31
	201 765,14
	255 743,24
	-29 500,64
	-12,45
	54 602,26
	62 310,95

	итого
	882 485,73
	768 979,42
	728 283,32
	803 835,31
	797 990,94
	846 441,14
	-78 650,42
	-8,91
	34 855,89
	69 707,62


	Структура расходов  бюджета окргу по муниципальным программам Шарыповского муниципального округа

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение № 3
	

	наименование муниципальной программы Шарыповского района
	Решение от 26.11.2020 № 6/36р
	объем средств, тыс.руб.
	прирост / снижение 2021 год к 2020 году
	отклонение, тыс.руб.

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	тыс.руб.
	%
	2021 год к 2021 году
	2022 год к 2022 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8(5-2)
	9 (5/2*100)
	10(5-3)
	11(6-4)

	Развитие культуры 
	80 067,80
	74 830,50
	44 821,26
	78 252,20
	78 852,20
	78 852,20
	-1 815,60
	97,73
	3 421,70
	34 030,94

	Развитие сельского хозяйства
	4 717,92
	7 625,76
	4 326,90
	5 911,70
	7 796,80
	4 507,60
	1 193,78
	100,00
	-1 714,06
	3 469,90

	Развитие образования 
	460 718,55
	461 016,17
	462 459,77
	481 459,80
	481 197,10
	475 669,20
	20 741,25
	104,50
	20 443,63
	18 737,33

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	4 488,56
	294,00
	294,00
	300,00
	300,00
	300,00
	0,00
	100,00
	294,00
	294,00

	Управление земельно - имущественным комплексом
	9 796,14
	388,50
	388,50
	1 302,60
	677,50
	59 839,60
	-8 493,54
	100,00
	914,10
	289,00

	Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики
	38 245,84
	19 111,60
	18 861,60
	21 464,80
	21 478,00
	21 478,00
	-16 781,04
	100,00
	2 353,20
	2 616,40

	Реформирование и модернизация жилищно коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	102 554,90
	32 478,10
	32 874,10
	46 567,64
	43 786,74
	43 786,74
	-55 987,26
	100,00
	14 089,54
	10 912,64

	Развитие транспортной ситсемы
	43 578,78
	42 493,80
	42 761,80
	37 676,00
	37 934,60
	38 220,10
	-5 902,78
	100,00
	-4 817,80
	-4 827,20

	Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности населения
	8 089,49
	17 192,35
	6 347,55
	7 431,09
	7 398,42
	7 398,42
	-658,40
	100,00
	-9 761,26
	1 050,87

	Управление муниципальными финансами
	73 811,47
	73 155,78
	74 640,78
	32 114,70
	31 386,60
	31 386,60
	-41 696,77
	43,51
	-41 041,08
	-43 254,18

	всего програмные расходы
	826 069,45
	728 586,56
	687 776,26
	712 480,53
	710 807,96
	761 438,46
	-113 588,92
	86,25
	-16 106,03
	23 031,70
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