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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы»

05 декабря 2014 год 








№ 150
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р),  Решения Шушенского сельского Совета депутатов от 28.06.2010 № 11 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шушенском поселении», ст.1.2. Соглашения от 26.05.2014 «О передаче Контрольно-счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно-счетного органа Шушенского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2015 год и плановый период  2016-2017 годы (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 27 ноября 2014 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Шушенского сельсовета.
Общие положения

Проект бюджета на 2015 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2015 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шушенском поселении.
Проект бюджета на 2015 год сформирован на основании:

-  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от 13.06.13   «О бюджетной политике на 2014-2016 годы»;

- Федерального закона от 06.10.20003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ (ред. от 18.07.2011) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (ред. от 05.12.2013 );

 При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также  принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах,  вступивших в действие с 2013 года и налоги и сборы которые вступят с 2015 года.
В состав расходной части бюджета поселения на 2015 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.
В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет поселения зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Финансовые отношения между краевым бюджетом и бюджетом Шарыповского района в 2015 году  осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. 05.12.2013), с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Шушенского сельсовета на 2015 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

Основные направления бюджетной и налоговой политики при составлении проекта бюджета 

Бюджетная и налоговая политика  Шушенского сельсовета на 2015-2017 в целом соответствует стратегическим целям развития, обозначенным в Бюджетных посланиях  Президента Российской Федерации  о бюджетной политике на 2015-2017 годы, основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края.

          Основными результатами реализации бюджетной политики  в период до 2014 года стали обеспечение сбалансированности  и устойчивости бюджета поселения; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задачи, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; повышение заработной платы бюджетной сферы; переход  на программный бюджет и формирование «открытого бюджета».
          Исполнение бюджета  поселения в последние годы происходит под влиянием факторов, оказывающих влияние на снижение доходов и увеличение расходов.
          К факторам, влияющим на увеличение  расходов, относятся рост социальных обязательств, связанной в том числе с выполнением указов Президента Российской Федерации, а также перераспределение полномочий между уровнями бюджетов (необходимость создания дорожного фонда).
Фактором, оказывающим доминирующее влияние на формирование бюджета поселения, являются изменения федерального законодательства.

С целью корректировки сложившейся ситуации, а также с целью обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, был утвержден  план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики администрации Ивановского сельсовета.

Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие:

1. Проводится работа  с налогоплательщиками по вопросам прогнозирования налоговых платежей;
2. Проведена оценка эффективности предоставленных льгот по местным налогам за 2013 год, предоставляемые налоговые  льготы признаны эффективными и подлежат сохранению.
3. Поводится работа, направленная на повышение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Ивановского сельсовета.

4. Ежемесячно проводятся работы рабочей группы по  исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджеты на страховые взносы в государственные внебюджетные фонды РФ.

5. Сокращены расходы на  содержание органов местного самоуправления, в том числе на приобретение оборудования, капитальные ремонты, командировки,  связь и т.д. Кроме того, отменена запланированная индексация размеров должностных окладов муниципальных служащих на 5 % с 1 октября 2014 года. В сторону уменьшения пересмотрены капитальные расходы.
6. Проводится анализ муниципального учреждения культуры на предмет эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципального задания, в форме субсидий на иные цели; реализации «майских» указов Президента Российской Федерации.
              Результаты реализации  Плана мероприятий в 2014 году, а также обязательность продолжения указанной работы в 2015 году стали определяющими при формировании основных направлений бюджетной политики на 2015-2017 годы.

Основными целями бюджетной политики Шушенского сельсовета  на 2015-2017 годы являются

1. Повышение эффективности использования бюджетных средств.

2. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года.
3. Повышение прозрачности  и открытости бюджетов и бюджетного процесса.

Основные принципы и подходы к формированию расходов
1. Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием.
Основными  инструментами повышения эффективности  бюджетных расходов бюджета поселения, является  программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект  бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы сформирован на основании 4 муниципальных программ Шушенского сельсовета. Доля программных расходов в 2015 году оставляет 92,8 %.  В дальнейшем программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласование целей, предусмотренных в муниципальных программах.
2. Развитие программно-целевого управления.

        Реализация принципа формирования бюджета поселения на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных  ассигнований на  этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

3. Повышение эффективности бюджетной сети, оказания муниципальных услуг.

         Финансирование муниципальных бюджетных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), нормативных затрат на содержание имущества и субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в соответствии со ст. 78.1, п. 1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.
           В 2015 году продолжится работа в рамках реализации Федерального закона № 83-ФЗ, будут рассчитаны и утверждены постановлением администрации Шушенского сельсовета нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативные затраты на содержание  имущества муниципальных учреждений, утверждены муниципальные  задания и планы финансово – хозяйственной деятельности.
          В целях обеспечения доступности информации для  потребителей услуг муниципальные учреждения публикуют информацию в сети интернет на официальном сайте по размещению информации о муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru).
          Администрацией Шушенского сельсовета в течение 2015 году будут внесены изменения в нормативно правовые акты, утверждающие порядок формирования ведомственных перечней услуг (работ), оказываемых (предоставляемых) муниципальными учреждениями. На основании данных изменений, а также базовых (отраслевых) перечней муниципальных услуг и работ будут внесены изменения в ведомственные перечни услуг (работ), на основании которых  свою очередь будут утверждены муниципальные программные задания на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов .
4. Продолжение реализации Плана мероприятий по  росту доходов оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики.
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики администрации Шушенского сельсовета.
5.      Осуществление внутреннего финансового контроля и аудита.
В соответствии с пунктом 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. Администрацией Шушенского сельсовета  утверждено постановление от 30.10.2014 № 48 «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета поселения, главным администратором (администратором) доходов бюджета поселения, главным администратором (администратором) источников финансирования дефицита  бюджета поселения».
Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года

При формировании бюджетной политики Шушенского сельсовета учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

Одним из основных направлений указов Президента РФ является повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, 
от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688) работникам учреждений культуры и др.

В целях реализации Указа Президента РФ  реализуются следующие мероприятия. Для ускорения социально-экономического развития территории поселения путем обеспечения транспортных связей в 2015 году предусматриваются средства в объеме 89,7 тыс. рублей, 104,5 тыс. рублей в 2016 году, 87,9 тыс. рублей в 2017 году в рамках дорожного фонда Шушенского сельсовета.

Все указанные задачи легли в основу при формировании проекта бюджета поселения «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов». 

Повышение открытости и прозрачности бюджета поселения.
Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения  и бюджетного процесса для граждан. 

В администрации сельсовета  наработан существенный опыт в данном направлении. Вся информация представлена в газете «Ведомости».

Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджета поселения

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ к бюджетным полномочиям  относится установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету поселения.

Назначение кодов бюджетной классификации Российской Федерации осуществляется согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ утвержденных приказом Министерства финансов РФ 
от 01.07.2013 № 65н и в соответствии с принципами единства, стабильности (преемственности), открытости назначения кодов.

Принципы формирования расходов на заработную плату

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов определены с учётом необходимости обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы и учитывают увеличение (индексацию) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2015 года на 5 процентов.

Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу продолжает оставаться задача по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, предусматривающих мероприятия, направленные на обеспечение достижения установленных соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников к индикативным показателям.
В частности, произведена корректировка показателей повышения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы с учетом достигнутого её уровня в 2013 году, а также подходов к реализации указов Президента Российской Федерации в части повышения размеров оплаты труда работников, в соответствии с которыми необходимо обеспечить достижение целевых показателей оптимизации сети муниципальных учреждений социальной сферы, а также привлечение средств, получаемых за счёт оптимизационных мероприятий, на повышение оплаты труда отдельных категорий работников, для которых указами Президента Российской Федерации предусмотрены мероприятия по повышению размеров оплаты труда.

Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Шушенского сельсовета в 2015-2017 годах

   В 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годов планируется реализация  4 муниципальных программы Шушенского сельсовета, включающих в себя  11 подпрограмм.

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О  бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов». 
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Шушенского сельсовета
	Объем средств, руб.
	Всего за три года, руб.

	
	
	2015 

год
	2016 

год
	2017 

год
	

	1
	Муниципальное управление
	2 113 411,00
	2 114 111,04
	2 110 811,04
	6 338 333,08

	2
	Развитие культуры
	3 302 859,00
	3 140 379,23
	2 978 696,37
	9 421 934,60

	3
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	689 433,40
	704 190,10
	687 561,80
	2 081 185,30

	4
	Защита населения от чрезвычайных ситуаций                 и обеспечение пожарной безопасности

	13 000,00
	13 000,00
	13 000,00
	39 000,00

	
	Всего программные расходы
	6 118 703,40
	5 971 380,37
	5 790 069,21
	17 880 452,98

	
	Доля программных расходов, %
	92,8
	92,8
	92,8
	92,8


Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. 

Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования.

Объем средств не включенных в муниципальную программу составляет      1 429 262,40 рублей, в том числе:

2015 год – 476 420,80 руб.;

2016 год – 476 420,80 руб.;

2017 год – 476 420,80 руб.

Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2015 году составит 92,8%.

Основные направления налоговой  политики

Основные направления налоговой политики Шушенского сельсовета 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в соответствии 
со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 52 Решения Шушенского сельского Совета депутатов от 28.06.2010 № 11 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шушенском  сельсовете» являются основой для составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

1. Налоговое стимулирование.

В соответствии с Законом края от 30.01.2014 № 6-2052 «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона края «О налоге на имущество организаций» с 01.01.2013 по 31.12.2017 от уплаты налога на имущество организаций освобождены организации, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку.

Освобождение данной категории налогоплательщиков от уплаты налога на имущество организаций позволило сельскохозяйственным предприятиям поселения высвобождаемые оборотные средства направить 
на развитие материально-технической базы (приобретение, модернизацию, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт основных средств), сохранение и создание дополнительных рабочих мест. 

2. Проведение Государственной кадастровой оценки земель.
С 01.01.2014 года утверждены и вступили в силу результаты государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических 
и дачных объединений (см. Постановление Правительства Красноярского края от 27.11.2013 № 618-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений Красноярского края»). 

3. Работа по снижению задолженности.

Администрацией сельсовета совместно с администрацией района проводится работа по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Так, результатом работы по снижению задолженности стало поступление налогов и сборов в бюджет поселения за 2013 год в размере 19,6 тыс. рублей. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района.

Основные положения налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2015 год и плановый период до 2017 года, влияющие на формирование налоговой политики Шушенского сельсовета.

На формирование основных направлений налоговой политики сельсовета, можно отнести следующее:

1. Совершенствование налогообложения имущества физических лиц.
С 1 января 2015 года вступает в силу Федеральный закон от 04.10.2014 
№ 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» (далее - Федеральный закон № 284-ФЗ). Согласно Федеральному закону № 284-ФЗ часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации дополняется главой 32 «Налог на имущество физических лиц». 

Налоговой базой по налогу на недвижимое имущество физических лиц будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества 
в случае, если законами субъектов Российской Федерации будет установлена
единая дата начала применения порядка определения налоговой базы исходя 
из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Субъекты Российской Федерации могут реализовать данное право до 1 января 2020 года. До принятия вышеуказанного решения субъектов Российской Федерации налоговая база по налогу на имущество физических лиц будет определяться исходя их инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

          На территории Красноярского края государственная оценка объектов капитального строительства проведена в 2011 году за счет средств федерального бюджета. Результаты оценки утверждены постановлением Правительства Красноярского края от 18.01.2012 № 15-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства Красноярского края».

         Учитывая, что Федеральный закон № 284-ФЗ принят в окончательной редакции только в октябре текущего года, а его положения затрагивают интересы граждан, в 2015 году планируется проведение дополнительного детального анализа изменения налоговой нагрузки физических лиц, при расчете налога исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Данную работу планируется осуществить совместно с администрацией района, Управлением Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Красноярскому краю в рамках работы межведомственной комиссии по реализации мероприятий, направленных на повышение роли имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета Шарыповского района. 

            По результатам данного анализа будет принято решение 
об установлении экономически обоснованных ставок налога.

2. Совершенствование налогообложения доходов физических лиц.

В рамках реализации Основных направлений налоговой политики 
на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы Правительством Российской Федерации разработан проект федерального закона «О внесении изменений 
в главу 23 Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации». 

Законопроектом  предусматривается изменение подхода к освобождению от уплаты налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) доходов физических лиц от продажи имущества. 

Вышеуказанным проектом федерального закона предусмотрено, 
что законами субъектов Российской Федерации будут устанавливаться следующие условия:
- предельная совокупная стоимость жилых помещений и (или) земельных участков, доходы налогоплательщика от реализации которых (включая доходы от реализации доли в указанном имуществе) освобождаются от налогообложения;

- минимальный предельный срок нахождения в собственности налогоплательщика жилого помещения и (или) земельного участка, а также долей в указанном имуществе, по истечении которого доходы от продажи такого жилого помещения и земельного участка, а также долей в указанном имуществе освобождаются от налогообложения.

В целях предотвращения занижения налоговой базы по НДФЛ 
при продаже физическими лицами жилой и нежилой недвижимости, а также земельных участков, Правительством Красноярского края планируется предусмотреть исчисление налога с вмененного дохода, рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта имущества на дату его продажи, умноженная на 0,7, в случае, если фактические доходы от продажи ниже этой величины. 

1. Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов.
В 2015 году и на период до 2017 года будет обеспечена преемственность реализуемой в Шушенском сельсовете налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года. В ходе принятия федеральных и краевых законов, соответствующие изменения будут находить свое отражение в муниципальных правовых актах сельсовета. 

Приоритетными направлениями налоговой политики на 2015 год 
и плановый период 2016-2017 годов является создание условий для увеличения налоговой базы на территории сельсовета.
2. Налоговые льготы.

В 2015 году планируется сохранение ранее предоставленных социальных налоговых льгот, а также налоговых льгот, органам местного самоуправления, которые направлены на оптимизацию расходов бюджета поселения. 

Как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической 
и социальной эффективности. 
3. Повышение качества администрирования доходов бюджета.

В 2015 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета поселения посредством работы рабочей группы  по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов и администрации района.

Социально –экономическое развитие Шушенского сельсовета
Прогноз социально-экономического развития территории поселения на среднесрочную перспективу разрабатывался в одном варианте  – инерционном с учетом реализуемых в настоящее время действующих муниципальных программ. 

Этот вариант предполагает сохранение тенденций в деятельности и развитии  предприятий и отраслей. 
1. Общие сведения о муниципальном образовании
           Территория относится к Алтае – Саянской горной провинции. Почвы здесь в основном маломощные, часто щебнистые, с довольно небольшим слоем чернозема. Это обусловлено характерными особенностями рельефа, поэтому в сельском хозяйстве они используются ограничено. Отсюда следует, что развитие сельского хозяйства на территории неперспективно.

         Общая площадь земель территории поселения составляет  - 27 303 га.

         Рельеф поселения в северной, центральной и восточной зоны благоприятен для промышленного и фермерского сельскохозяйственного производства и личных подсобных хозяйств. Рельеф южной и западной зоны обеспечивает размещение сельхозугодий личных подсобных хозяйств и благоприятен для охоты, рыбалки, туризма и отдыха. В центральной зоне расположены два крупных озера, которые используются для разведения рыбы, охоты и рыбалки.              
2. Растениеводство

Посевные площади зерновых культур в 2013 году составили 11 000 га.

В 2013 году производство зерна (в весе после доработки) составило 36 000 тонн, что на 15,0 % выше, чем в 2012 году. По оценке 2014 года производство зерна составит 41 285 тонн  (увеличение на 21,0% к уровню 2013 года). По второму варианту прогноза на 2015 год производство зерна увеличится на 3,0% к уровню 2014 года и  составит 42 250 тонн, в 2016 году производство зерна составит 43 518 тонн (увеличение на 3,0% к уровню 2015 года). Производство зерна к 2017 году составит 46 607 тонн, или 7,1 % к уровню 2013 года.

В прогнозируемом периоде рост производства продукции земледелия будет достигнут за счет применения ресурсосберегающей технологии при возделывании сельскохозяйственных культур, средств химической защиты растений, внесения минеральных и органических удобрений, посев качественными семенами высоких репродукций.

3. Уровень жизни населения

Среднемесячная заработная плата в 2014 году составит 18 101,00 рубль, в 2015 году прогнозируется в размете 19 915,00 рублей и к 2017 году достигнет 20 124,00 рубля.

На территории Шушенского сельсовета самая высокая заработная плата наблюдается у работников бюджетной сферы, самая низкая заработная плата в сельском хозяйстве.

4. Рынок труда

Состояние рынка труда на территории Шушенского сельсовета характеризуется следующими показателями:

В 2013 году численность занятых в экономике составила 83 человека, в  2014 году численность составит 86 человек, в 2015 году - 89 человек, в 2017 году - 95 человек. 

На рынке труда  в 2014 году численность официально зарегистрированных безработных граждан уменьшилась. Уровень зарегистрированной безработицы в 2013 году составил 28 человек, а в 2014 году 18 человек, а к 2017 году составит 16 человек.

5. Демографическая ситуация

 Численность постоянного населения на 01 января 2014 года составила 585 человек, на 1 января 2015 года планируется 630 человек.

Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте на 1 января 2014 года  составила 160 человек, по прогнозу 2015 года - 165 человек, а к 2017 году достигнет 183 человека. Показатель смертности на 1 января 2014 года составил 6 человек, коэффициент – 10,3 человек на 1000 населения, показатель рождаемости 6 человек, коэффициент – 10,3 человек на 1000 населения, активно развивается процес старения, на 1 января 2015 года – коэффициент рождаемости составит 13,5 %, смертности – 12,2 %, с на 1 января 2017 года – коэффициент рождаемости составит 13,0 %, смертности – 11,5 %. 

Миграция является важнейшим фактором изменения численности населения поселения. По оценке в 2014 году коэффициент  миграционного  прироста  населения составит 1,5 процента, а к 2017 году – 1,2 процента.

  6. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальная сфера является одной из основных отраслей,                            от функционирования которой непосредственно зависит жизнедеятельность населения. В современных условиях отсутствие воды, тепла, санитарной очистки, достойного жилья способствуют возникновению социальной напряженности. 

Жилищно-коммунальный комплекс Шушенского сельсовета  включает в себя:

- 19400м2 общей площади жилого фонда;

- 28,5 км сетей водоснабжения.

В настоящее время жилищно-коммунальные услуги населению оказывает ООО «УЖКХ», которому переданы в аренду на 5 лет объекты ЖКХ.
Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, увеличится с 57% в 2013 году до 67% в 2017 году.

Основными задачами отрасли на среднесрочный период останутся повышение эффективности и надёжности функционирования систем жилищно-коммунального хозяйства, улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг в условиях ограниченного роста их оплаты населением. Решение основных задач отрасли на среднесрочный период планируется осуществлять в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Шушенского сельсовета». 

Формирование проекта бюджета поселения Шушенского сельсовета на 2015-2017 года.
Основные параметры проекта бюджета на 2015 год сформированы на основании прогноза социально – экономического развития Шушенского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

Общий объем доходов Шушенского сельсовета на три года определен в сумме 19 795 577,10 руб., общий объем расходов составляет 19 795 577,10 руб.
Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы 
	6 595 124,20
	6 610 337,10
	6 590 115,80

	Расходы 
	6 595 124,20
	6 610 337,10
	6 590 115,80

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00


Формирование дохода бюджета поселения на 2015 годи плановый период 2016-2017 годов.
Доходы  бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально-экономического развития Шушенского сельсовета на 2015-2017 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии  предприятий и отраслей.

Рост потребительских цен в среднегодовом исчислении в соответствии с Прогнозом СЭР составит в процентах
в 2014 году - 106,4% 

в 2015 году -106,2% 

В 2016-2017 годах прогнозируется замедление среднегодового роста потребительских цен  до 4,2 %.

Формирование доходов  бюджета поселения произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

В Проекте решения  о бюджете содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ

В проекте решения о бюджете поселения предлагается утвердить:

- на 2015  год по доходам в сумме 6 595 124,20 руб. за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, и по расходам в сумме 6 595 124,20 руб. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит в сумме 0,00 руб.;

- на 2016  год по доходам в сумме 6 610 337,10 руб. за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения и по расходам в сумме 6 610 337,10 руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 162 235,93 руб. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит в сумме 0,00 руб.;

- на 2017 год по доходам в сумме 6 590 115,80 руб. за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения и по расходам в сумме 6 590 115,80 руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 323 625,79 руб. Прогнозируемый дефицит районного бюджета составит в сумме 0,00 руб..

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета поселения произведены на основании прогнозов поступления доходов,  аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных: 

- главными администраторами доходов бюджета поселения, территориальными федеральными органами государственной власти, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами российской федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также центральным банком РФ бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ»;

- главными администраторами доходов бюджета поселения,  в соответствии с  постановлением администрации Шушенского сельсовета от 16.09.2009 года № 24 «О порядке разработки проекта решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения  на очередной финансовый год и плановый период»;

- налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения.

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.

	Доходы  бюджета  поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов

	

	Наименование групп, подгрупп, статей, подстатей, элементов, подвидов доходов, кодов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов
	Доходы бюджета поселения
2015 год
	Доходы бюджета поселения
2016 год
	Доходы бюджета поселения
2017 год

	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 068 924,20
	1 138 137,10
	1 173 815,80

	в том числе:
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	366 660,00
	386 460,00
	417 760,00

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	89 733,40
	104 490,10
	87 861,80

	Акцизы по подакцизным товарам(продукции) производимым на территории Российской Федерации
	89 733,40
	104 490,10
	87 861,80

	Налоги на имущество, в том числе:
	483 240,00
	511 770,00
	532 777,00

	Налог на имущество физических лиц
	52 000,00
	61 120,00
	63 627,00

	Земельный налог
	431 240,00
	450 650,00
	469 150,00

	Государственная пошлина
	1 500,00
	1 500,00
	1 500,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	126 790,80
	132 917,00
	132 917,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
	122 530,80
	128 657,00
	128 657,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества составляющего государственную(муниципальную)  казну поселений (за исключением земельных участков)
	4 260,00
	4 260,00
	4 260,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00

	Безвозмездные поступления
	5 526 200,00
	5 472 200,00 
	5 416 300,00

	Всего доходов
	6 595 124,20
	6 610 337,10
	6 590 115,80


В доходы бюджета поселения на основании Закона края о краевом бюджете на 2015-2017 года включены безвозмездные поступления из краевого  и районного бюджетов в следующих размерах:

- на 2015 год в сумме  5 526 200,00 руб., что составляет 83,79 % от общей доли доходов;

- на 2016 год в сумме 5 472 200,00 руб., что составляет 82,78 % от общей доли доходов;

- на 2017 год в сумме 5 416 300,00 руб., что составляет 82,19 % от общей доли доходов.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии  с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:

•проектом федерального закона № 605370-6 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации  и иные законодательные акты Российской Федерации»;

•проектом закона о федеральном бюджете;

•
показателей Прогноза СЭР;

•
данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;

•
информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

          Суммы налога на доходы физических лиц на 2015-2017 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 10 процентов, и прогнозируются в 2015 году  336 660,00 руб., в 2016-2017 годах 386 460,00 руб. и 417 760,00 руб. соответственно.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
Расчет суммы акцизов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом изменений, предусмотренных:

· проектом федерального закона № 605370-6 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации»;

· проектом федерального закона № 407473-6 (одобрен Советом Федерации 01.10.2014) «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

· проектом закона о федеральном бюджете.

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения  «О  бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», 10 процентов налоговых доходов бюджета  от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, составят по подстатьям бюджетной классификации:

                                                                                                     (тыс. руб.)

	Код
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	27,4
	31,5
	26,5

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1,0
	0,8
	0,7

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	60,1
	71,2
	59,8

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1,2
	1,0
	0,8


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 16 проекта Закона края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (приложение 1, 2, 3).

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
Бюджетные назначения на 2015 год в сумме 122 530,80руб., на 2016 год – 128 657,00 руб., на 2017 год – 128 657,00 руб. определены на основании данных главного администратора доходов бюджета поселения – администрации Шушенского сельсовета. Поступления по данному доходному источнику, зачисляются в бюджет поселения по нормативу 50 процентов.

Доходы от сдачи в аренду имущества
 Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды муниципального имущества с учетом сумм задолженности. 

Поступления арендной платы в 2015 году составят 4 260,00 руб., в 2016 году – 4 260,00 руб., в 2017 году  - 4 260,00 руб.
Налог на имущество физических лиц

Расчет прогноза на 2015-2017 года произведен исходя из оценки ожидаемого исполнения 2014 года, осуществленной на основе отчетных данных УФНС по краю по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе 
и структуре начислений по местным налогам» за 2013 год, но не ниже фактического поступления налога за  2013 год, с учетом роста платежей 
на величину индекса потребительских цен по РФ в предшествующем календарном году: в налоговом периоде 2015 года на 107,4%, 2016 года - 
на 106,7% (индекс потребительских цен по РФ применен вместо коэффициента-дефлятора, коэффициент-дефлятор на 2014 год 
не установлен). Уровень собираемости в 2015 году применен – 89,0%, в 2016 году – 89,2%, в 2017 году – 89,5%.

Плановые назначения в 2015-2017 годах по данному доходному источнику составят 52 000,00 рублей; 61 120,00 рублей; 63 627,00 рублей соответственно.

Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2014 года 
и ожидаемая оценка на 2014 год;

• отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2013 год;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет поступления земельного налога от физических лиц произведен на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2013 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»), с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно (в связи со сроками уплаты налога использованы индексы 2014, 2015, 2016 годов).

При расчете земельного налога учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.07.2014. Уровень собираемости в 2015-2017 годах – 95%, 95,3% и 95,6% соответственно.

Плановые назначения в 2015-2017 годах по данному доходному источнику составят 431 240,00 руб., 450 650,00 руб., 469 150,00 руб. соответственно.

Государственная пошлина
Расчет суммы поступления государственной пошлины произведен на основе оценки поступления за 2014 год с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно. В расчетах государственной пошлины на 2015-2017 годы учтены изменения налогового законодательства, вводимые в действие с 1 января 2015 года: Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» размеры государственной пошлины за отдельные юридически значимые действия проиндексированы в среднем в 1,57 раза.

В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2015 году прогнозируется поступление государственной пошлины в сумме 1 500,00 руб.

Поступление государственной пошлины на 2016 год с учетом увеличения количества юридически значимых действий прогнозируется в сумме 1 500,00 руб.,  на 2017 год с учетом увеличения количества юридически значимых действий прогнозируется в сумме 1 500,00 руб.
Формирование расходов бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 года. 

Прогноз расходов бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов рассчитан на основе базового объема расходов  бюджета поселения 2014 года с учетом сохранения перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Расчетные расходы бюджета поселения  на 2015 – 2017 годы увеличены на принимаемые обязательства в том числе учтено:

- увеличение расходов на оплату труда работников бюджетной сферы с 01.10.2015 на 5 процентов в пересчете на полный финансовый год;

- увеличение минимальных размеров окладов работников бюджетной сферы, которым предоставляется региональная выплата, с 01.10.201 на 10,0 процентов в пределах фонда оплаты труда;

- индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 6,2 процента в 2015 году, с сохранением в 2016 – 2017 гг. расходов на уровне 2015 года. При этом указанные расходы должны быть скорректированы на 3 процента – в размере экономии бюджетных средств от внедрения энергосберегающих технологий . 

Учтены уходящие расходы бюджета поселения, в том числе:

- отмена индексации денежного содержания муниципальных служащих с 01.10.2014 на 5 процентов.

Кроме того, сохранен уровень прочих расходов, предусмотренных в объеме базовых расходов на 2014 год.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в  бюджет поселения 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по нормативу 0,0135 %.

Одновременно с этим, Основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов обозначены следующие принципы формирования бюджетов бюджетной системы, подлежащие использованию в работе:

· обеспечение устойчивости бюджетной системы и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом;

· продолжение работы, направленной на повышение прозрачности бюджетного процесса;

· сохранение системы формирования целевых бюджетных дорожных фондов;

· дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ; 

· отказ от практики принятия разовых решений и поручений, в том числе предполагающих выделение бюджетных ассигнований, исполнение всех решений в пределах утвержденных предельных объемов расходов;
· на реализацию муниципальных программ (в случае, если в рамках муниципальной программы ответственный исполнитель не находит резервов для реализации решения, он должен инициировать корректировку или отмену такого решения);

· завершение процесса разработки прозрачной методики по определению стоимости муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;

· продолжение работы по оптимизации бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования муниципальных учреждений;

· безусловная реализация «майских» Указов Президента Российской Федерации.

Кроме того, поддерживая выработанные принципы формирования и исполнения бюджета, необходимо продолжить работу, направленную на:

· обеспечение контроля за недопущением возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;

· повышение энергоэффективности объектов муниципальной собственности.
Анализ расходной части проекта бюджета
	







                        Наименование  показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2015 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2016 год
	удельный вес, %
	Сумма 2017 на год
	удельный вес, %

	1
	2
	3  
	 
	4  
	 
	5  
	 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2 522 231,80
	38,24
	2 522 231,80
	38,16
	2 522 231,80
	38,27

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	464 420,80
	
	464 420,80
	
	464 420,80
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	2 045 281,00
	
	2 045 281,00
	
	2 045 281,00
	

	Резервные фонды
	0111
	10 000,00
	
	10 000,00
	
	10 000,00
	

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	2 530,00
	
	2 530,00
	
	2 530,00
	

	Национальная оборона
	0200
	64 600,00
	0,98
	65 300,00
	0,99
	62 000,00
	0,94

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	64 600,00
	
	65 300,00
	
	62 000,00
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	3 000,00
	0,05
	3 000,00
	0,05
	3 000,00
	0,05

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	3 000,00
	
	3 000,00
	
	3 000,00
	

	Национальная экономика
	0400
	89 733,40
	1,36
	104 490,10
	1,58
	87 861,80
	1,33

	Дорожное хозяйство
	0409
	89 733,40
	
	104 490,10
	
	87 861,80
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	600 700,00
	9,11
	600 700,00
	9,09
	600 700,00
	9,12

	Благоустройство
	0503
	600 700,00
	
	600 700,00
	
	600 700,00
	

	Культура, кинематография
	0800
	3 302 859,00
	50,08
	3 140 379,23
	47,50
	2 978 696,37
	45,20

	Культура
	0801
	3 302 859,00
	
	3 140 379,23
	
	2 978 696,37
	

	Социальная политика
	1000
	12 000,00
	0,18
	12 000,00
	0,18
	12 000,00
	0,18

	Пенсионное обеспечение
	1001
	12 000,00
	
	12 000,00
	
	12 000,00
	

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	162 235,93
	2,45
	323 625,79
	4,91

	 ИТОГО
	 
	6 595 124,20
	100,0
	6 610 337,10
	100,00
	6 590 115,80
	100,0


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2015 год
 Большую долю расходов занимает раздел Культура, кинематография (50,08%),              Общегосударственные вопросы (38,24%), 
Жилищно-коммунальное хозяйство (9,11%), 
Национальное экономика(1,36%).

- на 2016 год
Большую долю расходов занимает раздел Культура, кинематография (47,50%),              Общегосударственные вопросы (38,16%), 

Жилищно-коммунальное хозяйство (9,09%), 

Национальное экономика(1,58%).

- на 2017 год 
Большую долю расходов занимает раздел Культура, кинематография (45,20%),              Общегосударственные вопросы (38,27%), 

Жилищно-коммунальное хозяйство (9,12%), 

Национальное экономика(1,33%).
  Согласно статьи 7 проекта бюджета, общая предельная штатная численность муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности Шушенского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годов, составляет 4 штатные единицы.
             Согласно статьи 8 проекта бюджета индексация заработной платы работников муниципальных учреждений, работников органов местного самоуправления по должностям, не отнесенным                   к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы в 2015 году увеличивается (индексируется) на 5 процентов с 1 октября 2015 года, в плановом периоде 2016-2017          годов на коэффициент, равный 1.
Согласно статьи 10 проекта бюджета  поселения на 2015-2017 года учитываются межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов и (или) передаваемые другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации:

Межбюджетные трансферты,

перечисляемые в 2015 году и плановом периоде  2016-2017 годов в  бюджет  поселения

                                 из  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.











	Наименование поселения
	2015 год
	удел. Вес %
	2016 год
	удел. Вес %
	2017 год
	удел. Вес %
	итого

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений, в т.ч:
	3 434 200,00
	62,75
	2 766 400,00
	51,05
	2 766 400,00
	51,59
	8 967 000,00

	- за счет средств краевого бюджета
	908 500,00
	
	240 700,00
	
	240 700,00
	
	1 389 900,00

	- за счет средств районного бюджета
	2 525 700,00
	
	2 525 700,00
	
	2 525 700,00
	
	7 577 100,00

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	64 600,00
	1,18
	65 300,00
	1,21
	62 000,00
	1,16
	191 900,00

	Субвенции на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в рамках непрограммных расходов органов судебной власти
	1 900,00
	0,03
	1 900,00
	0,03
	1 900,00
	0,03
	5 700,00

	Межбюджетные трансферты для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения
	1 971 800,00
	36,04
	2 584 900,00
	47,71
	2 532 300,00
	47,22
	7 089 000,00

	ИТОГО:
	5 472 500,00
	100,0
	5 418 500,00
	100,0
	5 362 600,00
	100,0
	16 253 600,00


	Межбюджетные трансферты, направляемые бюджету муниципального образования «Шарыповский район»

в 2015 год и плановый плановом периоде 2016-2017 годов



	Наименование 
	Сумма на 2015 год

рублей.
	Сумма на 2016  год

рублей.
	Сумма на 2017 год

рублей.
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета Шушенского сельсовета на осуществление части полномочий в области градостроительной деятельности 
	15 800,00
	15 800,00
	15 800,00
	47 400,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета Шушенского сельсовета на осуществление части полномочий в области осуществления земельного контроля за использованием земель поселения 
	630,00
	630,00
	630,00
	1 890,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджета Шушенского сельсовета на осуществление части полномочий в области библиотечного обслуживания населения 
	378 500,00
	378 500,00
	378 500,00
	1 135 500,00

	ИТОГО:
	394 930,00
	394 930,00
	394 930,00
	1 184 790,00


Межбюджетные трансферты    бюджету поселения направляемые на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения   из бюджета Шушенского сельсовета бюджету Шарыповского района в соответствии с заключёнными соглашениями (Приложение 9 к проекту бюджета).
	   Межбюджетные трансферты, направляемые бюджету Шушенского сельсовета

                               в 2015 год и плановый плановом периоде 2016-2017 годов


	Наименование 
	Сумма на 2015 год

рублей.
	Сумма на 2016  год

рублей.
	Сумма на 2017 год

рублей.
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5

	Межбюджетные трансферты передаваемые бюджету поселения из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий в области организации утилизации бытовых  отходов
	53 700,00
	53 700,00
	53 700,00
	161 100,00

	ИТОГО:
	53 700,00
	53 700,00
	53 700,00
	161 100,00


 ММм
Межбюджетные трансферты бюджету поселения направляемые на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения из бюджета Шарыповского района бюджету Шушенского сельсовета в соответствии с заключёнными соглашениями (Приложение 10 к проекту бюджета).

Согласно статьи 11 проекта бюджета в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  Шушенского сельсовета:

- на 2015 год в сумме 89 733,40 руб.;

- на 2016 год в сумме 104 490,10 руб.;

- на 2017 год в сумме 87 861,80 руб.  

Статьей 12 проекта решения о бюджете поселения резервный фонд Шушенского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ  и составляет на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов в сумме 10 000,00  руб. ежегодно.
Согласно статье 13  проекта решения о бюджете поселения определены основные характеристики муниципального долга Шушенского сельсовета.   Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

на 2015 год в сумме 534 462,10 руб. 
на 2016 год в сумме 569 068,55 руб.
на 2017 год в сумме 586 907,90 руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов районного бюджета без учета помощи бюджетов других уровней.
В 2015 году и плановом периоде 2016-2017 планируется реализация 4 муниципальных программ Шушенского сельсовета, включающих в себя 11 подпрограмм.
Анализ муниципальных программ Шушенского  сельсовета
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Ивановского сельсовета
	объем средств, руб.

	
	
	2015 год
	удел вес %
	2016 год
	удел вес %
	2017 год
	удел вес %
	всего на три года

	1
	Муниципальное управление
	2 113 411,00
	34,54
	2 114 111,04
	35,40
	2 110811,04
	36,46
	6 338 333,08

	2
	Развитие культуры
	3 302 859,00
	53,98
	3 140 379,23
	52,59
	2 978 696,37
	51,44
	9 421 934,60

	3
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан
	689 433,40
	11,27
	704 190,10
	11,79
	687 561,80
	11,88
	2 081 185,30

	4
	Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности
	13 000,00
	0,21
	13 000,00
	0,22
	13 000,00
	0,22
	39 000,00

	5
	Всего программные расходы
	6 118 703,40
	100,0
	5 971 680,37
	100,0
	5 790 069,21
	100,0
	17 880 452,98

	 
	Доля программных расходов
	92,8
	
	92,8
	
	92,8
	
	92,8


При анализе муниципальных программ проекта бюджета выявлено, что наибольший объем составляют следующие программы:

2015 год:
- муниципальная программа «Развитие культуры» - 53,98%

- муниципальная программа «Муниципальное управление» - 34,54%

-муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» - 11,27%

2016 год:

- муниципальная программа «Развитие культуры» - 52,59%

- муниципальная программа «Муниципальное управление» - 35,40%

-муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» - 11,79%

2017 год:

- муниципальная программа «Развитие культуры» - 51,44%

- муниципальная программа «Муниципальное управление» - 36,46%

-муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» - 11,88%
Муниципальная программа «Муниципальное управление»

На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы на 2015 – 2017 годы в целом в сумме 6 338 333,08 руб., в том числе:

	Период
	За счет федерального бюджета
	За счет краевого бюджета
	За счет бюджета поселения
	За счет внебюджетных источников

	2015 год
	64 600,00
	1 900,00
	2 046 911,00
	0,00

	2016 год
	65 300,00
	1 900,00
	2 046 911,04
	0,00

	2017 год
	62 000,00
	1 900,00
	2 046 911,04
	0,00

	итого
	191 900,00
	5 700,00
	6 140 733,08
	0,00


Главным распорядителем бюджетных средств является администрация Шушенского сельсовета.

Цель программы: Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного муниципального управления в рамках выполнения установленных функций и полномочий.

Задачи программы:

1.  Обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета поселения
2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов бюджета поселения
3. Обеспечение устойчивого развития территории сельсовета, развития инженерной, транспортной  и социальной инфраструктуры и создание условий для развития массового строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, в совокупности - рациональное и эффективное использование территории сельсовета
4. Формирование целостной и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.
5. Создание условий для выполнения полномочий по решению вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий.

Муниципальная программа «Развитие культуры» 
На реализацию муниципальной программы предусмотрены расходы на 2015 – 2017 годы за счет бюджета поселения в сумме 9 421 934,60 руб., за счет внебюджетных средств в сумме 25 500,00 руб., в том числе по годам:
	Период
	За счет федерального бюджета
	За счет краевого бюджета
	За счет бюджета поселения
	За счет внебюджетных средств

	2015 год
	0,00
	0,00
	3 302 859,00
	8 500,00

	2016 год
	0,00
	0,00
	3 140 379,23
	8 500,00

	2017 год
	0,00
	0,00
	2 978 696,37
	8 500,00

	итого
	0,00
	0,00
	9 421 934,60
	25 500,00


Цель программы: Создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения.
Задачи программы: Сохранение и развитие народных художественных традиций, и создание равных условий  для культурного развития населения.
Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» 

На реализацию муниципальной программы предусмотрены на 2015 – 2017 годы расходы в сумме 2 081 185,30 руб., средства дорожного фонда в сумме 282 085,30 руб., в том числе по годам:
	Период
	За счет краевого бюджета
	За счет  районного бюджета
	За счет бюджета поселения
	Средств дорожного фонда
	За счет внебюджетных средств

	2015 год
	0,00
	53 700,00
	635 733,40
	89 733,40
	0,00

	2016 год
	0,00
	53 700,00
	650 490,10
	104 490,10
	0,00

	2017 год
	0,00
	53 700,00
	633861,80
	87 861,80
	0,00

	итого
	0,00
	161 100,00
	1 920 085,30
	282 085,30
	0,00


Цель программы:

1. Повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорог местного значения;

Задачи программы:

1. Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения;

2. Бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по улично-дорожной сети сельского поселения;

3. Предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую природную среду.
Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»
На реализацию муниципальной программы предусмотрены на 2015 – 2017 годы расходы за счет средств бюджета поселения в сумме 39 000,00 руб., в том числе по годам:

в 2015 году – 13 000,00 руб.,

в 2016 году – 13 000,00 руб.,

в 2017 году – 13 000,00 руб.




Цель Программы: Обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской  обороны, защиты    населения и территорий от чрезвычайных  ситуаций и обеспечение пожарной безопасности    
Задачи Программы:

1.  Минимизация  социального,   экономического   и экологического   ущерба,  наносимого    населению, экономике  и  природной   среде   от   ведения   и вследствие ведения  военных  действий,  совершении террористических  акций,   чрезвычайных   ситуаций природного и  техногенного  характера;

2. Повышение уровня защищенности населения и объектов экономики от пожаров.

Не были включены в муниципальную  программу расходы на обеспечение главы муниципального образования, назначения на выплату  пенсии за выслугу лет лицам, замещающим должности муниципальной службы.

Общий объем средств, не включенных в муниципальную программу составил 1 915 124,12 руб. в том числе по годам:

- в 2015 году в сумме 476 420,80 руб.;

- в 2016 году в сумме 638 656,73 руб.;

- в 2017 году в сумме 800 046,59 руб.

Охват расходов районного бюджета муниципальными программами составит в 2015 году  92,8 процентов.
Формирование параметров бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.
В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Шушенского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.
Формирование доходной части бюджета поселения на 2015 год осуществлялось на основе сценарных условий социально-экономического развития Шушенского сельсовета на 2014 год, основных направлениях налоговой и бюджетной политики на 2015 год и оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2014 году.
Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Шушенском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Шушенского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы.
Председатель

Контрольно – счетного органа

Шарыповского района







Г.В. Савчук
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