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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета  администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2017 год

09 апреля 2018 года








        № 54
1. Основание для проведения внешней проверки годового отчета:

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р);

- п. 2.3.1 плана работы Контрольно-счетного органа Шарыповского района на 2018 год утвержденный председателем Контрольно–счетного органа от 14.12.2017;

- приказ Контрольно-счетного органа Шарыповского района от 28.02.2018 № 07 «О начале проведения внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2017 год».

Цель контрольного мероприятия:

- проверка годового отчета администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2017 год.

 Предмет контроля: средства бюджета Шарыповского района.

2. Объект контроля: администрация Шарыповского района.
3. Перечень изученных документов: 

-  Решение Шарыповского  районного Совета депутатов от 08.12.2016 № 11/116р  «О бюджете района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 16.02.2017 № 12/127р, от 10.08.2017 № В/162р,  от 05.10.2017 № 18/180р, от 09.11.2017 № 19/186р, от 07.12.2017 № 20/199р);

 - Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 31.12.2015 № 229н, от 16.11.2016 № 209н, 28.12.2017 №176н);

- бухгалтерская и иная отчетность.

Результаты проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

за 2017 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета администрации Шарыповского района проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 30.

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации для проведения внешней проверки об исполнении бюджета за 2017 год предоставлены следующие документы: 

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

В ведении главного распорядителя бюджетных средств Администрации Шарыповского района находится три подведомственных учреждения:
- МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского района;

- МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»;

- МКУ «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского района. 

и одно муниципальное унитарное предприятие «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района».
Анализ налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2017 год
(руб.)

	наименование показателя
	план
	исполнение
	отклонение
	% испол.

	Налоговые и неналоговые доходы
	26 496 669,00
	23 996 843,17
	2 585 955,37
	90,57

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	11 511 350,00
	11 487 191,22
	- 24 158,78
	99,79

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 377 750,00
	1 007 016,50
	- 370 733,50
	73,09

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	126 718,00
	87 554,40
	-39 163,60
	69,09

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	587 131,00
	589 000,00
	1 869,00
	100,32

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	3 788 700,00
	3 707 993,20
	- 80 706,80
	97,87

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов
	1 180 900,00
	1 190 765,54
	9 865,54
	100,84

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	1 725 400,00
	1 726 900,00
	1 500,00
	100,09

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	6 093 720,00
	4 072 705,61
	- 2 021 014,39
	66,83

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	5 000,00
	79 950,00
	74 950,00
	1 599,00

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	0,00
	- 2 055,00
	2 055,00
	0,00

	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	100 000,00
	49 821,70
	- 50 178,30
	49,82


Доходы района по налоговым и неналоговым доходам исполнены в сумме 23 996 843,17 руб. (90,57%), неисполнение доходов в сумме 2 585 955,37 руб. (9,43%).

Наибольшее не исполнение доходов, по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов составило в сумме 2 021 014,39 руб. (33,17%).
Наибольшую долю по перевыполнению показателей по доходам, получаемым в виде прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов составило в сумме 74 950,00 руб. (1 499,00%).

С учетом вносимых изменений в сводную бюджетную роспись в годовом отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета лимиты бюджетных ассигнований утверждены и доведены в сумме 127 020 284,12 руб., кассовое исполнение в сумме 122 317 512,28 руб. (96,30%), неисполнение плана в сумме 4 702 771,84 руб. (3,70%).

Анализ исполнения бюджета по расходам за 2017 год

(руб.)

	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Наименование показателя
	сумма плана по отчету (руб.)
	Сумма по факту (руб.)
	Отклонение  факта от плана (руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	 5(4-3)
	6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 168 505,00
	1 037 389,68
	- 131 115,32
	88,78

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	25 511 509,27
	23 841 641,81
	- 1 669 867,46
	93,45

	0111
	Резервный фонд
	104 203,50
	0,00
	- 104 203,50
	0,00

	0113
	Другие государственные вопросы
	1 451 766,00
	1 371 550,50
	- 80 215,50
	94,48

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	3 970 120,00
	3 833 221,10
	- 136 898,90
	96,55

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	339 300,00
	339 300,00
	0,00
	100,00

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	10 449 849,26
	10 285 545,17
	- 164 304,09
	98,86

	0406
	Водное хозяйство
	2 504 903,00
	2 504 903,00
	0,00
	100,00

	0408
	Транспорт
	
	
	
	

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	13 847 310,00
	13 846 447,00
	- 863,00
	99,99

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	5 337 100,00
	5 232 285,00
	- 104 815,00
	98,04

	0501
	Жилищное хозяйство
	22 250 554,20
	22 250 554,20
	0,00
	100,00

	0502
	Коммунальное хозяйство
	6 217 204,37
	6 217 204,37
	0,00
	100,00

	0503
	Благоустройство
	3 526 320,00
	2 296 034,02
	- 1 230 285,98
	65,11

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	14 347 650,21
	13 491 870,93
	- 855 776,28
	94,04

	0709
	Другие вопросы в области образования
	13 256 657,31
	13 128 662,50
	- 127 994,81
	99,03

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	167 632,00
	71 200,00
	- 96 432,00
	42,47

	1004
	Охрана семьи и детства
	2 569 700,00
	2 569 700,00
	0,00
	100,00

	Итого
	 
	127 020 284,12
	122 317 512,28
	4 702 771,84
	96,30


По разделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 131 115,32 руб. (11,22%), в связи с экономией по заработной плате и командировочным расходам.
По разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 1 669 867,46 руб. (6,55%), в том числе:

 - экономия бюджетных средств в сумме 810 913,89 руб. по заработной плате, страховым взносам и командировочным расходам;

-  экономия бюджетных средств в сумме 128 378,61 руб. по итогам проведенного электронного аукциона по прочим работам и услугам;

-  экономия бюджетных средств в сумме 579 515,39 руб., в том числе по услугам связи в сумме 79 070,08 руб., по коммунальным услугам в сумме 270 631,69 руб., по приобретению материальных запасов в сумме 229 813,62 руб.;

-  экономия бюджетных средств в сумме 77 676,74 руб. по прочим расходам, в том числе по возмещению судебных издержек истцам в сумме 16 000,00 руб., по оплате государственной пошлины и налога на добавленную стоимость 32 270,00 руб., по оплате за загрязнение окружающей среды и штрафы в сумме 29 606,74 руб.
По разделу 0111 «Резервный фонд» экономия в сумме 104 203,50 руб. (100,00%), средства резервного фонда не израсходованы, в связи с отсутствием в отчетном периоде возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района.

По разделу 0113 «Другие государственные  вопросы» экономия в сумме 80 215,50 руб. (5,52%), в том числе:

-  экономия бюджетных средств в сумме 28 654,00 руб. по итогам проведенного электронного аукциона по прочим работам и услугам;

- экономия бюджетных средств в сумме 51 561,50 руб. по услугам связи, коммунальным услугам.

По разделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» неисполнение плана в сумме 136 898,90 руб. (3,45%), в том числе:

- экономия бюджетных средств в сумме 110 417,99 руб. по заработной плате и страховым взносам;
- экономия бюджетных средств в сумме 26 480,91 руб. по итогам проведения торгов по закупкам товаров, работ, услуг.
По разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» экономия в сумме 164 304,09 руб. (1,14%), из них:
- экономия бюджетных средств в сумме 84 825,68 руб., по заработной плате, командировочным расходам и услугам связи;

- экономия бюджетных ассигнований в сумме 79 478,41 руб. по итогам проведенных электронных аукционов.

           По разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» экономия бюджетных ассигнований в сумме 104 815,00 руб. (1.96%) по итогам проведенных электронных аукционов по мероприятию «Подготовка документов территориального планирования и градостроительного зонирования (внесение в них изменений), разработка документации по планировке территории за счет средств краевого бюджета в рамках подпрограммы «Обеспечение документами территориального планирования и планировки территорий муниципальных образований Шарыповского района», муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем и коммунальными услугами жителей Шарыповского района».

По разделу 0503 «Благоустройство» неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 1 230 285,98 руб. (35,89%), экономия бюджетных средств краевого бюджета по субсидии бюджетам муниципальных образований для реализации проектов по благоустройству территорий поселений по итогам проведенных электронных аукционов по закупкам. 
По разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства»  неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 855 776,28 руб. (5,96%), в том числе:
 - экономия бюджетных средств в сумме 40 691,00 руб. по итогам проведенного электронного аукциона;

- экономия бюджетных средств в сумме 690 657,65 руб. по заработной плате, страховым взносам за счет вакансии 2 штатных единиц и командировочным расходам;

- экономия бюджетных средств в сумме 71795,37 руб. по приобретению программного обеспечения «Грант-смета» и обучению, в сумме 9 800,00 по услугам связи;
- экономия бюджетных средств в сумме 42 832,26 руб. по взносам за счет выхода из состава саморегулирующих организаций и по госпошлине.
По разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» неисполнение плана в сумме 127 994,81 руб. (0,97%), из них:

- экономия бюджетных средств в сумме 33 759,70 руб., по заработной плате, по страховым взносам за счет больничного листа и по командировочным расходам;

- экономия бюджетных средств в сумме 39 078,20 руб., в том числе по итогам проведения торгов по канцелярским товарам в сумме 11 883,50 руб. и экономия запланированных средств по расходам предоставления индивидуальных сведений в сумме 27 194,70 руб.;

- экономия бюджетных средств в сумме 50 156,91 руб., в том числе по итогам проведения торгов по бумаге в сумме 2 247,00 руб.,  по услугам связи в сумме 1 410,00 руб., в результате оптимизации расходов по прочим работам и услугам в сумме 46 499,91 руб.;

- экономия бюджетных средств в сумме 5 000,00 руб. по оплате налогов, сборов.

По разделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» неисполнение плана в сумме 96 432,00 руб. (57,53%), экономия бюджетных средств краевого бюджета по организации и проведению акарицидных обработок мест массового отдыха населения в рамках непрограммных расходов администрации Шарыповского района, в результате проведенного электронного аукциона.
На 01.01.2018 имеется дебиторская задолженность на общую  сумму 4 255 178,09 руб.  (форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»), в том числе:

- не своевременная уплата арендной платы за земельные участки, задолженность в сумме 4 236 682,11 руб.;
- задолженность  Красноярского регионального отделения ФСС в сумме 18 495,98 руб. по возврату в бюджет оплаты временной нетрудоспособности, по причине предоставления листов нетрудоспособности в конце декабря 2017 года.
К годовому отчету предоставлена пояснительная записка отдела градостроительства и имущественных отношений администрации Шарыповского района о задолженности по неналоговым платежам в районный бюджет. На 01.01.2018 недоимка по аренде земельных участков составила на общую сумму 4 236 682,11 руб., в том числе:

1. Недоимка по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составляет в сумме 3 830 942,89 руб., из них:

	Наименование должника
	Период задолженности
	Сумма задолженности (руб.)
	в том числе пеня (руб.)

	ООО «ПВКХ»
	2012 год
	76 690,00
	1 105,00

	ООО «Красный кирпич»
	2013-2014 г.г.
	71 390,00
	1 071,00

	ООО «Угольный разрез «Ново-Алтатский»
	2014-2017 г.г.
	895 230,53
	224 480,00

	ООО «КомплексСтрой»
	2015-2017 г.г.
	1 486 695,92
	329 230,00

	ООО «Волна»
	2017 г.
	348 600,45
	0,00

	ООО «ДРСП»
	2017 г.
	73 297,84
	0,00

	ИП Богатырев Александр Николаевич
	2015-2017 г.г.
	69 731,22
	7 620,00

	ИП Греб Наталья Викторовна
	2017 г.
	112 686,33
	0,00

	ИП Шапошников Илья Олегович
	2017 г.
	45 313,85
	0,00

	Глава КФХ Ахтямов Шамиль Шарибзянович
	2017 г.
	17 145,00
	0,00

	Физические лица
	2017 г.
	634 161,75
	0,00


         Сумма недоимки по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2017 году увеличилась в сравнении с недоимкой по аналогичным доходам за 2016 год на сумму 1 185 932,89 руб. или на 44,84% (3 830 942,89/2 645 010,00*100%). 

          В результате проведения администрацией Шарыповского района претензионной работы по взысканию задолженности арендной платы за земельные участки в 2017 году, в бюджет  Шарыповского района поступила арендная плата за земельные участки от физических лиц в сумме 412 490,00 руб.     

        Задолженность по арендной плате за земельные участки с ООО Угольный разрез «Ново-Алтатский»,  ООО «Красный кирпич», по ООО «ПВКХ» не взыскана, по причине отсутствия финансовых средств и имущества у арендаторов.
2. Недоимка по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 405 739,22 руб., из них:

	Наименование должника
	Сумма задолженности (руб.)

	Глава КФХ Ахтямов Шамиль Шарибзянович
	21 123,93

	ООО «Шарыповский Агропромышленный комплекс»
	319 415,08

	Физические лица
	65 200,21


         Сумма недоимки по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в 2017 году уменьшилась в сравнении с недоимкой по аналогичным доходам за 2016 год на сумму 1 224 750,78 руб. или на 75,12% (405 739,22/1 630 490,00*100%). В 2017 году ООО «Шарыповским Агропромышленным комплексом» оплачена задолженность по арендной плате в сумме 604 332,079 руб..

На основании распоряжения администрации Шарыповского района от 05.10.2017 № 371-р проведена плановая годовая инвентаризация имущества с 18.10.2017 по 26.10.2017  согласно таблицы № 6 к пояснительной записке.
На основании распоряжения администрации Шарыповского района от 30.11.2017 № 470-р проведена инвентаризация казны, по итогам инвентаризации рекомендовано списать имущество казны пришедшее в непригодность к дальнейшей эксплуатации непригодна и экономически нецелесообразно к восстановлению.







В 2017 году по администрации Шарыповского района были начислены и перечислены доходы, подлежащие перечислению в бюджет Шарыповского района, как часть прибыли МУП «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района», по результатам деятельности за 2016 год в сумме 589 000,00 руб. (форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»).
В связи с отсутствием данных не заполнены следующие формы отчетности:
- форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

- форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»;

- форма 0503176 «Сведения о недостатках и хищениях денежных средств»;

- форма 0503190  «Сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества».

Нарушений по результатам контрольных мероприятий не установлено.

ВЫВОДЫ:

Бюджетная отчетность администрации Шарыповского района представлена в полном объеме без нарушений и недостатков.

При проверке соответствия бюджетной отчетности администрации Шарыповского района (по основным параметрам: доходы, расходы, дебиторская и кредиторская задолженность) отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2018 года, фактов недостоверности не установлено.

Фактов искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований способных повлиять на достоверность бюджетной отчетности проведенной проверкой не установлено.

	Председатель 

Контрольно – счетного органа                                                                            Г.В. Савчук

 


Заместитель главы
администрации Шарыповского района     
по общим вопросам



                                               

 А.В. Бах

Начальник отдела учета и отчетности

прочих учреждений МКУ «ЦБУ»

Шарыповского района                                                                                          А.А. Тепкина 
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