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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
Красноярского края

Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета  администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2020 год

04 марта 2021 год







        № 07
1. Основание для проведения внешней проверки годового отчета:

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского окружного Совета депутатов от 14.12.2021 № 5-32р «Об утверждении Положения о Контрольно – счетном органе Шарыповского муниципального округа Красноярского края»;

            - п. 2.3.1 плана работы Контрольно-счетного органа Шарыповского муниципального округа Красноярского края на 2021 год утвержденный председателем Контрольно–счетного органа Шарыповского муниципального округа Красноярского края от 25.12.2020;

            - приказ Контрольно-счетного органа Шарыповского муниципального округа Красноярского края от 24.02.2021 № 09 «О начале проведения внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2020 год».

Цель контрольного мероприятия:

- проверка годового отчета администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2020 год.

 Предмет контроля: средства бюджета Шарыповского района.

2. Объект контроля: администрация Шарыповского района.
3. Перечень изученных документов: 

         - Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 05.12.2019 № 44/348р «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (в ред. от 19.03.2020 № 46/367р, от 14.05.2020 № 48/375р, от 27.08.2020 № 51/402р, от 26.11.2020 № 6-36р, 24.12.2020 № 8-48р);

- Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 31.12.2015 № 229н, от 16.11.2016 № 209н, от 28.12.2017 № 176н, от 07.03.2018 № 42н, от 30.11.2018 № 244н, от  28.02.2019 № 31н, от 16.05.2019 № 72н, от 20.08.2019 № 131н, от 31.01.2020 № 13н, от 07.04.2020 № 59н, от 12.05.2020 № 88н, от 02.07.2020 № 131н, от 29.10.2020 № 250н, от 16.12.2020 № 311н );
- бухгалтерская и иная отчетность.

Результаты проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

за 2020 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета администрации Шарыповского района проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 30.

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации для проведения внешней проверки об исполнении бюджета за 2020 год предоставлены следующие документы: 

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

В ведении главного распорядителя бюджетных средств Администрации Шарыповского района находится три подведомственных учреждения МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского района, МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба», МКУ «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского района и одно муниципальное унитарное предприятие «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района».
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) содержит данные о стоимости активов и о финансовом результате. В графе  «На начало года» показаны данные,  которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года. В графе «На конец года» показаны данные о стоимости активов, остатки денежных средств, денежных документов и обязательств, финансовом результате на конец отчетного финансового года – 1 января с учетом проведенных 31 декабря заключительных записей по счетам бюджетного учета по окончанию финансового года.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) составлена в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией № 191н. В Справке показаны обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам, подлежащим закрытию в установленном порядке по состоянию на 1 января, как до проведения заключительных операций, так и после заключительных записей по закрытию счетов, проведенные 31 декабря отчетного финансового года.

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) представляет информацию о кассовых поступлениях и выбытиях. В этой форме отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений с учетом изменений.
Анализ налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2020 год
(руб.)
	наименование показателя 
	план
	исполнение
	отклонение
	% исп.

	Налоговые и неналоговые доходы
	35 389 200,00
	35 719 554,48
	330 354,48
	100,93

	Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	11 000 000,00
	11 247 940,55
	247 940,55
	102,25

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 850 000,00
	1 852 655,32
	2 655,32
	100,14

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	500 000,00
	527 464,28
	27 464,28
	105,49

	 Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета муниципальных районов 
	3 990 000,00
	4 003 342,10
	13 342,10
	100,33

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов 
	1 617 000,00
	1 616 735,13
	-264,87
	99,98

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов
	860 000,00
	897 873,33
	37 873,33
	104,40

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	469 000,00
	468 814,00
	-186,00
	99,96

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	1 904 000,00
	1 905 395,93
	1 395,93
	100,07

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	13 193 000,00
	13 193 187,11
	187,11
	100,01

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 200,00
	6 146,73
	-53,27
	99,14


Доходы района по налоговым и неналоговым доходам исполнены в сумме 35 719 554,48 руб. (100,93%), увеличение доходов в сумме 330 354,48 руб. (0,94%), в том числе наибольшая доля по следующим показателям:
- перевыполнен показатель по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 247 940,55 руб. (2,25%) в связи с оплатой задолженности прошлых лет за использование земельных участков находящихся в государственной собственности;
- перевыполнен показатель по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) в сумме 27 464,28 руб. (5,49%), в связи с оплатой задолженности прошлых лет по аренде имущества составляющего казну муниципального района;
- перевыполнен показатель по доходам от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов в сумме 37 873,33 руб. (4,40%) в связи с оплатой задолженности прошлых лет.
С учетом вносимых изменений в сводную бюджетную роспись в годовом отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета лимиты бюджетных ассигнований утверждены и доведены в сумме 234 932 446,16 руб., кассовое исполнение в сумме 219 337 321,59 руб. (93,36%), неисполнение плана в сумме 15 595 124,57 руб. (6,64%).
Анализ исполнения бюджета по расходам за 2020 год

(руб.)
	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Наименование показателя
	сумма плана по отчету (руб.)
	Сумма по факту (руб.)
	Отклонение  факта от плана (руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5 (4-3)
	6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 821 779,65
	1 765 041,15
	-56 738,50
	96,89

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	35 497 417,92
	33 804 243,26
	-1 693 174,66
	95,23

	0105
	Судебная система
	9 000,00
	0,00
	-9 000,00 
	0,00

	0107
	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	6 858 790,80
	6 858 790,80
	0,00
	100,00

	0111
	Резервный фонд
	500 000,00
	0,00
	-500 000,00
	0,00

	0113
	Другие государственные вопросы
	16 331 103,00
	16 085 849,25
	-245 253,75
	98,50

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	5 350 692,33
	5 124 474,31
	-226 218,02
	95,77

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	848 299,00
	848 299,00
	0,00
	100,00

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	4 123 800,00
	4 048 141,54
	-75 658,46
	98,17

	0406
	Водное хозяйство
	2 006 500,00
	2 006 500,00
	0,00
	100,00

	0408
	Транспорт
	27 538 539,41
	27 442 546,65
	-95 992,76
	99,65

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	16 241 986,86
	16 022 408,85
	-219 578,01
	98,65

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	9 569 628,00
	9 548 737,82
	-20 890,18
	99,78

	0501
	Жилищное хозяйство
	5 781 857,40
	5 733 196,06
	-48 661,34
	99,16

	0502
	Коммунальное хозяйство
	15 174 041,00
	13 573 137,80
	-1 600 903,20
	89,45

	0503
	Благоустройство
	52 163 790,00
	42 661 929,96
	-9 501 860,04
	81,79

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	31 264 648,36


	30 387 264,52


	-877 383,84


	97,19

	0709
	Другие вопросы в области образования
	1 500 100,00
	1 439 904,92
	-60 195,08
	95,99

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	129 240,00
	129 240,00
	0,00
	100,00

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 005 932,43
	1 005 932,43
	0,00
	100,00

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	1 215 300,00
	851 673,27
	-363 626,73
	70,08

	Итого
	 
	234 932 446,16
	219 337 321,59
	15 595 124,57
	93,36


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 56 738,50 руб. (3,11%), в связи с экономией по заработной плате и страховым взносам по обязательному социальному страхованию.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 1 693 174,66 руб. (4,77%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате за счет больничных листов, страховым взносам по обязательному социальному страхованию, по командировочным расходам, по коммунальным услугам, услугам связи, уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной, по уплате налогов и сборов, по итогам проведенных электронных аукционов по прочим работам и услугам.
По подразделу 0105 «Судебная практика» неисполнение плана в сумме 9 000,00 руб. (100,00%) в связи с отсутствием необходимости в 2020 году обновления списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Российской Федерации.
По подразделу 0111 «Резервный фонд» экономия в сумме 500 000,00 руб. (100,00%), средства резервного фонда не израсходованы, в связи с отсутствием в отчетном периоде возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района.

По подразделу 0113 «Другие государственные  вопросы» экономия в сумме 245 253,75 руб. (1,50%) в связи с экономией по страховым взносам по обязательному социальному страхованию, по коммунальным услугам, по оплате за аренду и расходам по программному обеспечению. 
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» неисполнение плана в сумме 226 218,02 руб. (4,23%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате, страховым взносам, по коммунальным услугам, услугам связи и перенос закупок  товаров, работ, услуг на 2021 год.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» экономия в сумме 75 658,46 руб. (1,83%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате, страховым взносам по обязательному социальному страхованию и по командировочным расходам.
По подразделу 0408 «Транспорт» неисполнение плана в сумме 95 992,76 руб. (0,35%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате, страховым взносам по обязательному социальному страхованию, в связи с невыполнением программы перевозок, маршруты не зачтены по системе ГЛОНАСС.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» неисполнение плана в сумме 219 578,01 руб. (1,35%) в связи с экономией бюджетных средств по итогам проведенных электронных аукционов по закупкам товаров, работ, услуг, в связи с отменой мероприятия «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения являющихся подъездами к садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям».
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» экономия бюджетных ассигнований в сумме 20 890,18 руб. (0,22%) в связи с экономией по результатам проведенных электронных торгов по закупкам товаров, работ, услуг.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» экономия бюджетных ассигнований в сумме 48 661,34 руб. (0,84%) в связи с экономией по результатам проведенных электронных торгов по закупкам товаров, работ, услуг.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» неисполнение плана в сумме 1 600 903,20 руб. (11,55%) в связи с экономией по результатам заявительного характера субсидирования организаций, производителей товаров, работ, услуг.
По подразделу 0503 «Благоустройство» неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 9 501 860,04 руб. (18,21%) в связи с экономией бюджетных средств по фактически выполненным работам по благоустройству, по итогам проведенных электронных аукционов по закупкам товаров, работ, услуг. 
По разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства»  неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 877 383,84 руб. (2,81%), экономия бюджетных средств по заработной плате, страховым взносам по обязательному социальному страхованию, по коммунальным услугам, услугам связи, ГСМ, по уплате налогов и сборов.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» неисполнение плана в сумме 60 195,08 руб. (4,01%), экономия бюджетных средств по заработной плате, по страховым взносам, по командировочным расходам, расходам на ГСМ, расходам на диспансеризацию и по итогам проведения торгов по закупкам основных средств.

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» неисполнение плана в сумме 363 626,73 руб. (29,92%) экономия бюджетных средств по заработной плате, по страховым взносам, по командировочным расходам по результатам проведенных электронных торгов по закупкам основных средств.
Согласно форме бюджетной отчетности «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф. 0503128), по Администрации Шарыповского района принятые бюджетные обязательства за 2020 год в сумме 219 337 321,59 руб. не превышают доведенные лимиты бюджетных обязательств в 2020 году в сумме 234 932 446,16 руб. По состоянию на 01.01.2021 года по МКУ Администрации Шарыповского района бюджетные обязательства за 2020 год по услугам электроэнергии принятые и не исполненные составили в сумме 25 347,60 руб. Причина не исполнения бюджетных обязательств по услугам электроэнергии – отсутствие документов для оплаты за декабрь 2020 года («Сведения о принятых и не исполненных обязательствах получателя бюджетных средств» форма 0503175).

Согласно форм бюджетной отчетности «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) и «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169) по состоянию на 01.01.2021 по Администрации Шарыповского района числиться:

- дебиторская задолженность по доходам на сумму 418 480 294,05 руб. (форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»), из них: в сумме 125 017 019,31 руб. в результате плановых показателей на 2021 год субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов, в сумме 293 073 289,81 руб. по доходам будущих периодов от аренды земли и муниципального имущества. 
- дебиторская задолженность по выплатам на сумму 170 074,68 руб., из них: в сумме 32 242,41 руб. по услугам связи, в сумме 112 162,24 руб. по коммунальным услугам, в сумме 26 000,00 руб. по налогам;
- кредиторская задолженность в сумме 412 914 828,09 руб., из них: доходы будущих периодов в сумме 411 061 344,13 руб. межбюджетные трансферты по субсидиям, резервы предстоящих расходов Администрации Шарыповского района в сумме 1 850 493,96 руб. начисление резервов отпусков сотрудников учреждения с начислением взносов во внебюджетные фонды.
На основании распоряжений администрации Шарыповского района от 11.11.2020 № 363-р перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена плановая годовая инвентаризация. При проведении инвентаризации имущества учреждения в 2020 году расхождений и нарушений не установлено (таблица № 6 к пояснительной записке).
В связи с отсутствием данных не заполнены следующие формы отчетности:
- форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

- форма 0503190  «Сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества».

Нарушений по результатам контрольных мероприятий не установлено.

ВЫВОДЫ:

Бюджетная отчетность администрации Шарыповского района представлена в полном объеме без нарушений и недостатков.

При проверке соответствия бюджетной отчетности администрации Шарыповского района (по основным параметрам: доходы, расходы, дебиторская и кредиторская задолженность) отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2021 года, фактов недостоверности не установлено.

Фактов искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований способных повлиять на достоверность бюджетной отчетности проведенной проверкой не установлено.
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