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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ЗАКЛЮЧЕНИЕ           

 по результатам внешней проверки отчёта об исполнении  бюджета Родниковского  сельсовета  за 2013 год, представленному в форме годового отчета  «Об исполнении бюджета за 2013 год»

Основание для проведения внешней проверки годового отчета:
- ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- ст. 39 Устава Шарыповского района;

- соглашение о передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа Родниковского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 20.02.2014;

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 №31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р);

- п. 3.2. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2014 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 20.12.2013;

- приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 15.04.2014 № 11 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов бюджетов поселений об исполнении районного бюджета за 2013 год».

Цель контрольного мероприятия: оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год, для реализации данной цели в ходе проверки решались следующие задачи:

- проверка состава и содержания форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

- проведение сравнительного анализа и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи и показателями, содержащимися в годовом отчете.

- установление соответствия исполнения бюджета поселения Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете.

Предмет контроля:
· отчет об исполнении бюджета;

· годовые отчеты главных администраторов бюджетных средств.

Перечень изученных документов: 

- Решение Родниковского сельского Совета депутатов Шарыповского района  от 20.12.2012 № 72  «О бюджете поселения на 2013 год» (в ред. от 27.02.2013 № 77, от 27.03.2013 № 80, от 10.04.2013 № 81, от 21.06.2013 № 88, от 12.09.2013 № 93, от 28.11.2013 № 110);

- Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 № 138н);

- бухгалтерская и иная отчетность.

Критерии проверки: проверка Отчета об исполнении бюджета поселения осуществлялась по следующим критериям: 

· соответствие отчетности главных администраторов бюджетных средств и Отчета об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального и краевого законодательства, правовым актам администрации Холмогорского сельсовета;

· правильность формирования отчетности главными администраторами бюджетных средств, своевременность представления отчетности;

· соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) Контрольно – счетным органом Шарыповского района проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2013 год, по результатам которой составлено настоящее заключение.

Отчёт об исполнении бюджета поселения за 2013 год представлен администрацией Родниковского сельсовета в адрес  Контрольно – счетного органа  с сопроводительным письмом от 20.03.2014  № 137 . 

Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

1. Проект решения  об исполнении бюджета;

2. баланс исполнения бюджета;

3. отчёт о финансовых результатах деятельности;

4. отчёт о движении денежных средств;

5. отчет об использовании средств резервного фонда в 2013 году;

6. пояснительную записку.

Отчет об исполнении бюджета поселения за 2013 год составлен в форме проекта Решения Родниковского сельского Совета депутатов «Об исполнении бюджета поселения за 2013 год».

Для подготовки заключения, Контрольно – счетным органом Шарыповского района  проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год.
1. Показатели социально – экономического развития Родниковского сельсовета за 2013 год

1934 год стал началом строительства села Родники. В этот же год пришло официальное постановление о создании на базе с. Никольск подсобного хозяйства «Золотопродснаб» (в дальнейшем ЗПС). Строительство шло вплоть до 1941 года. 

Отделение Центральное (с. Родники) со дня его образования относилось к Никольскому сельскому Совету, 25 июня 1976 года на Центральном был образован Дубининский сельский Совет. с. Дубинино, с. Никольск, с. Родники, д. Росинка – объединили, 24 мая 1978 года решением Крайисполкома был образован Родниковский сельский Совет.

Родниковский сельсовет является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Шарыповского района, Красноярского края, местное самоуправление в котором осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Красноярского края. 

Основной целью социально - экономического развития Родниковского сельсовета является улучшение качества жизни населения и его здоровья, расселение ветхого и аварийного жилья, развитие малого и среднего бизнеса, развитие транспортной системы, ремонт и строительство дорог, формирования достойных условий жизни на селе.

Родниковский сельсовет входит в состав Шарыповского района, который находится на юго-западе центральной части Красноярского края. 

Земельный фонд сельсовета составляет 79070,0 га. и состоит из земель населенных пунктов, входящих в состав сельсовета – 1767 га, земель сельскохозяйственного назначения – 30495,0 га, земель промышленности, транспорта, связи и т.д – 1715,0 га, земель лесного фонда – 19598,0 га, и земель запаса – 25495,0 га.

Состав и назначение земель на территории сельсовета определяется в земельном кадастре, а также в планах планировки и застройки поселений на территории сельсовета. 
В состав территории сельсовета входят земли населенных пунктов:  с.Родники, с. Дубинино, с. Никольск, д. Скворцово , д.Росинка, пос. Шушь, а также иные земли в границах сельсовета, независимо от форм собственности и целевого назначения с общей численностью по состоянию на 01.01.2014 года - 2262 человек. 

На территории поселения расположены 3 сельскохозяйственных предприятия и 2 крестьянско-фермерских хозяйств, специализирующихся на мясном и молочном животноводстве, выращивании зерна. Площадь сельскохозяйственных угодий, используемых землепользователями, занимающимися сельхозпроизводством составляет 653 га. Личных подсобных хозяйств 856.

На территории Родниковского сельсовета функционирует 2 отделения почтовой связи, 4 фельдшерско-акушерских пункта (ФАП), 4 общеобразовательных учреждения.
На территории сельсовета  присутствуют и хорошо развиты все виды связи (телефон, сотовая, почтовая).

Сотовая связь представлена четырьмя операторами «Билайн», «МТС», «Енисейтелеком»,  «Мегафон».

На территории Родниковского сельсовета имеются железнодорожные пути в двух направлениях: Красноярск - Кия Шалтырь.

Основным крупным промышленным  предприятием на территории сельсовета является – Филиал Разрез Березовский – 1, ОАО «СУЭК- Красноярск» он также является основным бюджетообразующим предприятием.

Добыча угля на Березовском буроугольном месторождении началась в 1975 году. В Западной части карьерного поля будущего разреза «Березовский-1» был введен в эксплуатацию опытно-промышленный разрез «Березовский-1» с целью опробовать угли как топливо на различных электростанциях и найти методику их эффективного сжигания.

Строительство разреза «Березовский-1», проектной мощностью 55 млн.тонн, было начато в 1980 году. В настоящее время мощность по добыче угля составляет 13,5 млн.тонн в год.

Одним из крупнейших потребителей разреза является Берёзовская ГРЭС. Железнодорожными составами уголь везут другим потребителям – на ТЭЦ в Енисейск, Северо-Енисейск, на Рязанскую ГРЭС, Кроме того, уголь отгружают на самовывоз для последующего сжигания в печах частных домов.

Филиал «Березовская ГРЭС» ОАО ОГК-4 занимается производством электроэнергии тепловыми электростанциями.

Строительство и эксплуатация нового блока – это гарантированные рабочие места. Увеличение добычи угля филиалом «Разрез Берёзовский – 1» ОАО «СУЭК – Красноярск» и стабильное развитие территории.
 Завершение строительства снимет проблему энергоснабжения, снизит себестоимость энергоресурсов. 

Средние и малые предприятия это – ООО «Железобетонные изделия», ООО «Торговый дом железобетона»,  ООО «Красный кирпич», ООО «Линия».

В структуре производства промышленной продукции основную долю занимает добыча угля.

Природно-климатические условия территории создают благоприятные условия для ведения сельскохозяйственного производства. Основная специализация производства: зерновые культуры. Общая площадь сельскохозяйственных угодий  составляет  25 тыс. га.

Наиболее крупным сельхозпредприятием занимающимся растениеводством является ООО «Шарыповский агропромышленный комплекс». 

Общество с ограниченной ответственностью "Шарыповский агропромышленный комплекс" образовано в феврале 2012 года. Расположено на землях бывшего ЗАО "Шарыповское". В 2013 году посевная площадь зерновых культур составила 6000 га, валовый сбор зерна - 15006 тонн, урожайность - 25,0 цн. На территории сельсовета действует предприятие ИП «Рапана» которое занимается свиноводством на протяжении 10-12 лет, и имеет свиноферму, которая по объему занимает 2 место в Шарыповском районе. Численность рабочих 40 человек. Ожидается дальнейшее развитие поголовья свиней и увеличение рабочих мест.

На территории существуют индивидуальные предприниматели, которые занимаются выращиванием КРС. В настоящий момент в их хозяйствах насчитывается около 400 голов крупного рогатого скота. Численность рабочих мест 35 человек. В дальнейшем планируется увеличение поголовья скота, следовательно, рост рабочих мест.

На территории сельсовета расположено большое количество дачных массивов на которых дачниками производятся продукты питания, как для собственных нужд, так и для реализации избытков на городских рынках (овощи, ягода, картофель).

Сложившаяся экономическая ситуация в сельской местности, наличие на территории сельсовета высоких цен на продовольствие, позволяет жителям сёл вести подсобное хозяйство, продавать продукты на рынке и обеспечивать свой уровень жизни.

На территории Родниковского сельсовета зарегистрировано 38 индивидуальных предпринимателей. Малый бизнес играет важную роль в решении экономических и социальных задач, так как способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, обеспечивает экономическую самостоятельность населения.

За последние годы малый бизнес укрепил свои позиции. На их долю приходится 100% общего объема розничного товарооборота и 82% общественного питания. 

Отрасль ЖКХ – сложный многофункциональный технический комплекс, который включает в себя все необходимые для жизнедеятельности виды услуг. 

Жилищно-коммунальное хозяйство Родниковского сельсовета представлено Общество с ограниченной ответственностью «Управление жилищно-коммунального хозяйства» (ООО «УЖКХ»), занимающийся обеспечением населения холодной водой, капитальным и текущим (аварийным) ремонтом водопроводных сетей и водопроводных башен, в селах расположенных на территории Родниковского сельсовета. Водоснабжение населения осуществляется от 6 водонапорных башен и 79 водонапорных колонок. Действующие водонапорные сооружения в большинстве устарели, эксплуатируются  более 20 лет без капитального ремонта. 

В результате в сетях водопроводов регистрируются частые порывы, что приводит к резкому ухудшению качества воды по бактериальному составу. 

Предприятия ЖКХ не имеют достаточных финансовых ресурсов для работы в стабильном эксплуатационном режиме, выбытие денежных средств, превышает их поступление, что отрицательно влияет на текущую хозяйственную деятельность и платежеспособность. 

В 2013 году был произведен капитальный ремонт улично-дорожной сети в с. Никольск за счет средств краевой субсидии. 

В 2013 году в рамках долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Родниковском сельсовете Шарыповского района» на 2013-2015 годы для переселения жителей п. Шушь в городе Шарыпово было построено 2 жилых дома, 92 человека получили новые благоустроенные квартиры. Общая сумма расходов на приобретение жилых помещений составила 73 433 310,00 рублей, в том числе 56 412 912,60 руб. - за счет средств краевого бюджета, 16 450 570,00 руб. – за счет средств фонда содействия реформирования ЖКХ, 569 827,40 руб. – за счет средств местного бюджета.

В 2013 году был произведен капитальный ремонт сетей водоснабжения с. Родники, ул. Целинная, с. Дубинино, ул. Советская, за счет субсидии из краевого бюджета проведено благоустройство клубного двора в с. Дубинино. В с. Родники по ул. Школьная была произведена обрезка и ликвидация тополей. В рамках ДЦП «Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории Родниковского сельсовета» на 2012-2015 годы были приобретены 6 контейнеров для сбора мусора.

Регулярно из бюджета района, бюджета поселения выделяются средства для реализации мероприятий, направленных на повышение эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения муниципальных образований края, а именно на капитальные ремонты сетей холодного водоснабжения сел сельсовета. 

Таким образом, данная инженерная инфраструктура поддерживается и обновляется, что является положительным моментом в развитии территории поселения.

Протяженность автодорог общего пользования по Родниковскому сельсовету  по состоянию на 01.01.2014 года составила 19,62  км, в том числе 3 км дорог федерального значения. Протяженность дорог с твердым покрытием 13,4 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием 68,4%. 

В среднесрочной перспективе основными направлениями социально-экономического развития территории являются:

- Повышения эффективности и развития сельскохозяйственного производства;
- Повышение качества жизни населения.

2. Организация бюджетного процесса

Правовой основой бюджетного процесса в Родниковском сельсовете являются Устав Родниковского сельсовета, Красноярского края и Решение Родниковского сельского Совета депутатов от  16.10.2013 № 96 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Родниковском сельсовете»». 
Основные стадии бюджетного процесса (составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение бюджета, исполнение бюджета) в целом соответствуют требованиям бюджетного законодательства. 

Бюджет Родниковского сельсовета на 2013 год утвержден Решением Родниковского сельского Совета депутатов от 20.12.2012 № 72 «О  бюджете поселения на 2013 год»:

- по доходам в сумме  20 149,70 тыс. руб.
- по расходам в сумме  20 149,70 тыс. руб. с дефицитом в сумме  0,00 тыс. руб.
Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете на 2013 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Родниковский вестник». 
3. Основные параметры бюджета поселения. Источники внутреннего дефицита бюджета поселения. 

В 2013 году в Решение Родниковского сельского Совета депутатов от 20.12.2012 № 72 «О бюджете поселения на 2013 год» (далее Решение о бюджете) шесть раз вносились изменения в основные параметры бюджета.
Изменения доходов, расходов и дефицита бюджета поселения  представлены в таблице.

                                              


 (тыс.руб.)

	№ п/п
	№, дата решения сельсовета
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	1
	от 20.12.2012 № 72
	20 149,70
	20 149,70
	0,00

	2
	от 27.02.2013 № 77
	20 437,40
	20 776,18
	338,78

	3
	от 27.03.2013 № 80
	20 873,88
	21 248,35
	374,47

	4
	от 10.04.2013 № 81
	22 503,88
	22 878,35
	374,47

	5
	от 21.06.2013 № 88
	22 907,08
	23 281,54
	374,46

	6
	от 12.09.2013 № 93
	98 635,62
	99 010,09
	374,47

	7
	от 28.11.2013 № 110
	99 673,99
	100 048,46
	374,47

	отклонение
	79 524,29
	79 898,76
	374,47

	% отклонения
	494,67
	496,53
	 


В результате внесенных изменений в Решение о бюджете первоначальные бюджетные значения по доходам увеличились на 79 524,29 тыс.руб. или на 394,29%, по расходам увеличились на 79 898,76 тыс.руб. или на 396,53%. Дефицит бюджета запланирован в размере 374,47 тыс.руб.

По Годовому отчету уточненный план по доходам составил в сумме 99 673,99 тыс.руб., по расходам в сумме 100 048,46 тыс.руб. Проверка Годового отчета показала, что разница  между законодательно утвержденными назначениями и уточненным планом обусловлена  применением положений ст. 217 Бюджетного кодекса РФ и статьи 6 Решения о бюджете при внесении изменений в бюджетную роспись.

Плановые назначения и исполнение основных характеристик бюджета поселения представлены в таблице.

  (тыс.руб.)

	наименование показателя
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	отклонение
	% исполнения

	
	от 20.12.2012 № 72
	от 28.11.2013 № 110
	
	
	
	

	доходы
	20 149,70
	99 673,99
	99 963,39
	96 538,51
	- 3 424,88
	96,57

	расходы
	20 149,70
	100 048,46
	100 337,86
	96 815,86
	- 3 522,00
	96,49

	дефицит
	0,00
	374,47
	374,47
	277,35
	 
	 


В 2013 году доходы бюджета исполнены в сумме 96 538,51 тыс.руб. Поступление дополнительных доходов относительно первоначальных бюджетных назначений составило в сумме 76 388,81 тыс.руб. (479,11%), по сравнению с уточненным планом – 79 813,69 тыс.руб. (496,10%).
Расходы  бюджета поселения исполнены в сумме 96 815,86 тыс.руб. или на 96,49% от уточненных бюджетных назначений.
4. Исполнение по  доходам бюджета поселения
Бюджет поселения на 2013 год утвержден Решением Родниковского сельского Совета депутатов от 20.12.2012 № 72 «О  бюджете поселения на 2013 год». Доходы  бюджета поселения утверждены в сумме 20 149,70  тыс. руб.
В отчете об исполнении бюджета поселения уточненные годовые назначения по доходам отражены в сумме 99 963,39 тыс. руб.
В течение года принято 6 Решений Родниковского сельского Совета депутатов  об изменении доходной части бюджета:

(тыс.руб.)
	№ п/п
	№, дата решения, на основании которого внесены изменения в расходную часть бюджета
	Утвержденная сумма, согласно решения 

	1
	от 27.02.2013 № 77
	20 437,40

	2
	от 27.03.2013 № 80
	20 873,88

	3
	от 10.04.2013 № 81
	22 503,88

	4
	от 21.06.2013 № 88
	22 907,08

	5
	от 12.09.2013 № 93
	98 635,62

	6
	от 28.11.2013 № 110
	99 673,99


Анализируя первоначально запланированные данные с данными последней корректировки бюджета поселения, видно, что  доходная  часть изменилась в сторону увеличения на 494,67% (99 673,99 тыс.руб./20 149,70 тыс.руб.*100) или в абсолютном значении увеличились доходы на 79 524,29 тыс.руб.         

Доходы бюджета поселения исполнены в сумме 96 538,51 тыс.руб.,  что на 3,43% ниже плановых ассигнований, утвержденных в Решении о бюджете от 28.11.2013 № 110 или на 3,15% от уточненного плана.

Плановые показатели и исполнение бюджета поселения по укрупненным позициям доходов бюджета поселения приведены в таблице.
(тыс.руб.)
	наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	удельный вес, %
	% исполнения

	
	от 20.12.2012 № 72
	от 28.11.2013 № 110
	
	
	
	от утвержденного плана
	от уточненного плана

	налоговые и неналоговые доходы
	19 772,80
	20 685,72
	20 457,96
	19 089,23
	19,77
	92,28
	93,31

	безвозмездные поступления
	376,90
	78 988,27
	79 505,43
	77 449,28
	80,23
	98,05
	97,41

	итого доходов
	20 149,70
	99 673,99
	99 963,39
	96 538,51
	100
	96,85
	96,57


За 2013 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 76 388,81 тыс.руб. в абсолютном значении или на 479,11%. 

Как видно из приведенных данных, перевыполнение плана поступления доходов в целом сложилось за счет перевыполнения плана по безвозмездным поступлениям на 79 128,53 тыс.руб. в абсолютном значение. 

Налоговые и неналоговые доходы составляют  долю 19,77% в общей сумме доходов бюджета поселения.  Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составляет  19 089,23 тыс.руб., что составило 93,31% к уточненному плану на год.
Безвозмездные поступления составляют 80,23% в общем объеме доходов бюджета поселения и исполнены в сумме 77 449,28 тыс.руб., что ниже на 1,95% от бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете, и ниже на 2,59% от  уточненного плана.
Анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам за 2013 год

(тыс.руб.)
	Показатели
	Утвержденный план на  год
	Уточненный план на год
	исполнено за  год
	отклонение факт / план уточ
	отклонение 
	% исп
	уд.вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	А
	1
	2
	3
	4(3-2)
	5 (3-1)
	6(3/2*100)
	7

	налог на доходы физических лиц
	5 703,10
	5 721,70
	5 742,34
	20,64
	39,24
	100,36
	30,08

	налоги на совокупный доход
	7,50
	13,01
	13,06
	0,05
	5,56
	100,38
	0,07

	налог на имущество
	5 473,90
	3 791,53
	2 400,57
	-1 390,96
	-3 073,33
	63,31
	12,58

	государственная пошлина
	27,2
	30,61
	30,61
	0,00
	3,41
	100,00
	0,16

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0,01
	0,01
	0,00
	0,01
	0,00
	0,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8 561,10
	10 635,02
	10 636,56
	1,54
	2 075,46
	100,01
	55,72

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,00
	99,23
	99,23
	0,00
	99,23
	100,00
	0,52

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	99,11
	99,11
	0,00
	99,11
	100,00
	0,52

	прочие неналоговые доходы
	0,00
	67,74
	67,74
	0,00
	67,74
	100,00
	0,35

	Всего доходов
	19 772,80
	20 457,96
	19 089,23
	-1 368,73
	-683,57
	93,31
	100,00


Наибольшие доли в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения занимают:

· Налог на доходы физических лиц – 5 742,34 тыс.руб. или 30,08%;

· Налог на имущество – 2 400,57 тыс.руб. или 12,58%;

· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 10 636,56 тыс.руб. или 55,72%. 

По налогу на имущество неисполнение плана в сумме 1 390,96 тыс.руб. или 36,69% в связи с реорганизацией ОАО «Разрез Березовский» произошла переоценка стоимости земельных участков.
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2013 году
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            В  2013 году  уточненный план по безвозмездным поступлениям  от бюджетов других уровней по Годовому отчету составили в сумме 79 505,43 тыс.руб. Кассовое исполнение составило в сумме 77 449,28 тыс.руб.  или 97,41%.

Анализ поступления безвозмездных поступлений
от бюджетов других уровней 
(тыс.руб.)
	Наименование 
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	увеличение плана
	отклонение
	% исполнения

	
	от 20.12.2012 № 72
	от 28.11.2013 № 110
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4-2)
	7 (5-4)
	8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	376,90
	78 988,27
	79 505,43
	77 449,28
	79 128,53
	-2 056,15
	97,41

	субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	228,6
	228,60
	228,60
	228,60
	0,00
	0,00
	100

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение переданных полномочий субъектов РФ
	0,00
	0,00
	214,36
	214,36
	214,36
	0,00
	100

	субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий
	8,00
	7,20
	0,00
	0,00
	-8,0
	0,00
	0,00

	межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий в области организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
	140,3
	140,30
	140,30
	140,30
	0,00
	0,00
	100

	прочие  межбюджетные трансферты
	0,00
	78 631,87
	78 941,86
	76 885,71
	78 941,86
	-2 056,15
	97,40

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0,00
	-19,69
	-19,69
	-19,69
	-19,69
	0,00
	100,00


Неисполнение плана по прочим межбюджетным трансфертам в сумме 2 056,15 тыс.руб. (97,40%) в связи с не поступлением денежных средств за счет краевого бюджета.

5. Исполнение по расходам бюджета поселения
В течение 2013 года уточнения бюджетной росписи производились администрацией Родниковского сельсовета в соответствие с бюджетным законодательством.
Расходы поселения на 2013 год утверждены Решением Родниковского сельского Совета депутатов от 20.12.2012 № 72 «О  бюджете поселения на 2013 год» утверждены в сумме 20 149,70 тыс. руб.

  Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2013 год, предоставленному в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, уточненные годовые назначения расходной части бюджета составили в сумме 100 337,86 тыс.руб., что на 80 188,16 тыс.руб. больше утверждено с учетом изменений в бюджете поселения.

Изменения годовых назначений по Решениям Родниковского сельского Совета депутатов, принятым в течение года, зафиксированы в таблице.










(тыс.руб.)
	№ п/п
	№, дата решения, на основании которого внесены изменения в расходную часть бюджета
	Утвержденная сумма, согласно решения  

	1
	от 27.02.2013 № 77
	20 776,18

	2
	от 27.03.2013 № 80
	21 248,35

	3
	от 10.04.2013 № 81
	22 878,35

	4
	от 21.06.2013 № 88
	23 281,54

	5
	от 12.09.2013 № 93
	99 010,09

	6
	от 28.11.2013 № 110
	100 048,46


Структура расходов бюджета по разделам и подразделам бюджетной классификации РФ отражает социальную направленность бюджета поселения.

Исполнение бюджета поселения по разделам функциональной классификации и структура расходов характеризуются данными, приведенными в таблице.
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2013 год
(тыс.руб.)

	Наименование показателя бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Утверждено Решением о бюджете 2013 год
	Уточненный план на  2013 год
	Исполнено
	отклонение
	изменение плана
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (5-4)
	7 (4-3)
	8

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	3 828,85
	4 495,76
	4 131,64
	-364,12
	666,91
	91,90%

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	443,48
	633,8
	633,8
	0,00
	190,32
	100,00%

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3 336,29
	3 659,71
	3 335,58
	-324,13
	323,42
	91,14%

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,00
	153,98
	153,98
	0,00
	153,98
	100,00%

	Резервные фонды
	0111
	40,00
	40,00
	0,00
	-40,00
	0,00
	0,00%

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	9,08
	8,27
	8,28
	0,01
	-0,81
	100,12%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	228,60
	228,60
	228,60
	0,00
	0,00
	100,00%

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	228,60
	228,60
	228,60
	0,00
	0,00
	100,00%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 056,03
	1 187,01
	1 115,20
	-71,81
	130,98
	93,95%

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	1056,03
	1 186,01
	1 114,20
	-71,81
	129,98
	93,95%

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,00
	1,00
	1,00
	0,00
	1,00
	100,00%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	42,00
	2 293,25
	293,25
	-2 000,00
	2 251,25
	12,79%

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	42,00
	2 293,25
	293,25
	-2 000,00
	2 251,25
	12,79%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	1 064,62
	77 144,96
	77 066,40
	-78,56
	76 080,34
	99,90%

	Жилищное хозяйство
	0501
	0,00
	73 833,31
	73 833,31
	0,00
	73 833,31
	100,00%

	Коммунальное хозяйство
	0502
	178
	1 469,36
	1 406,71
	-62,65
	1 291,36
	95,74%

	Благоустройство
	0503
	886,62
	1 842,29
	1 826,38
	-15,91
	955,67
	99,14%

	КУЛЬТУРА , КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	4 667,49
	5 510,26
	5 502,76
	-7,50
	842,77
	99,86%

	Культура
	0801
	4 667,49
	5 510,26
	5 502,76
	-7,50
	842,77
	99,86%

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	25,20
	25,20
	25,20
	0,00
	0,00
	100,00%

	Пенсионное обеспечение
	1001
	25,20
	25,20
	25,20
	0,00
	0,00
	100,00%

	межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	1400
	9 236,9
	9 452,8
	8 452,8
	-1 000,00
	215,90
	89,42%

	 прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	1403
	9 236,90
	9 452,80
	8 452,80
	-1 000,00
	215,90
	89,42%

	итого
	 
	20 149,70
	100 337,86
	96 815,86
	-3 521,98
	80 188,16
	96,49%


Анализируя первоначально запланированные данные с данными уточненного плана, видно, что  расходная часть изменилась в сторону увеличения на 497,96% (100 337,86 тыс.руб./ 20 149,70 тыс.руб.*100).           

Согласно данным отчета об исполнении бюджета поселения, представленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, расходы за 2013 год исполнены в сумме  96 815,86 тыс. руб., что на 3 521,98 тыс.руб. меньше запланированных (исполнено на 89,42%).

По отрасли «Общегосударственные вопросы» (раздел 0100) исполнение по расходам составило в сумме 4 131,64 тыс.руб., что на 364,12 тыс.руб. меньше уточненного плана или на 8,2%. 

Экономия бюджетных ассигнований сложилась по  следующим разделам:

- раздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» неисполнение плана в сумме 324,13 тыс.руб. или 8,86%.  Неисполнение плана в связи с экономией фонда оплаты труда в сумме 318,97 тыс.руб. (в том числе: КОСГУ 211 «Заработная плата» – 300,55 тыс.руб. и КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» – 18,42 тыс.руб.)
- раздел 0111 «Резервный фонд» неисполнение в сумме 40,00 тыс.руб. или 100,00% так как чрезвычайных ситуаций не возникло, резервный фонд не востребован.

По отрасли «Национальная оборона» (раздел 0200) исполнение по  расходам составило в сумме 228,60 тыс.руб. или на 100,00%. 

По отрасли «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (раздел 0300) исполнение по  расходам составило в сумме 1 115,20 тыс.руб. или на 93,95%, что на 71,81 тыс.руб. меньше уточненного плана.
По отрасли «Национальная экономика» (раздел 0400) расходы составили в сумме 293,25 тыс. руб. или на 12,79%. Неисполнение плана составило в сумме 2 000,00 тыс.руб. в связи с тем, что средства из краевого бюджета поступили 31.12.2013 в районный бюджет, денежные средства были возвращены в краевой бюджет.
По отрасли «Жилищно – коммунальное хозяйство» (раздел 0500)  исполнение по  расходам составило в сумме 77 066,40 тыс.руб., что на 78,56 тыс.руб. меньше от уточненного плана или на 0,1%. 

По отрасли «Культура, кинематография» (раздел 0800) исполнение по  расходам составило в сумме 5 502,76 тыс.руб. или на 99,86%. 
По отрасли «Социальная политика» (раздел 1000) исполнение составило в сумме 25,2 тыс.руб. или 100,00%.

По отрасли «межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» (раздел 1400) исполнение по  расходам составило в сумме 8 452,80 тыс.руб. или на 89,42%. 

Структура расходов по бюджетной классификации за 2013 год
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Решением Родниковского сельского Совета депутатов от 20.12.2012 № 72 «О  бюджете поселения на 2013 год» утвержден перечень долгосрочных целевых программ (далее по тексту ДЦП), подлежащих финансированию за счет средств бюджета поселения на сумму  77 568,43 тыс. руб., что составляет 77,60% от общего объема бюджета поселения. Исполнение мероприятий в рамках ДЦП за 2013 год составило в сумме 75 560,93 тыс.руб., в том числе:

· ДЦП «Профилактика терроризма и экстремизма муниципального образования Родниковского сельсовета» на 2013-2015 годы на 2013 год утверждена в сумме 1,00 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 1,00 тыс.руб. или 100,00%; 

· ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Родниковского сельсовета Шарыповского района» на 2012-2016 годы на 2013 год утверждена в сумме 73 433,31 тыс.руб. исполнение 100,00%.
· ДЦП «Энергосбережение энергетической эффективности в Родниковском сельсовете» на 2010-2014 годы, на 2013 год утверждена в сумме 70,96 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 63,46 тыс.руб. или 89,43%, произведен возврат денежных средств со счетов МБУК «Родниковская ЦКС» в сумме 7,50 тыс.руб. в связи с невозможностью освоения в 2013 году;

· ДЦП «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Родниковского сельсовета» на 2012-2016 годы на 2013 год утверждена в сумме 3 983,15 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 3 983,15 тыс.руб. или 100,00%; 

· ДЦП «Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории Родниковского сельсовета» на 2012-2015 годы» утверждена на 2013 год в сумме 35,00 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 35,00 тыс.руб. или 100,00%; 

· ДЦП «Развитие и сохранение традиционной народной культуры и повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры Родниковского сельсовета» на 2013-2015 годы утверждена на 2013 год в сумме 45,00 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 45,00 тыс.руб. или 100,00%. 

В 2013 году заработная плата работников муниципальных учреждений, работников местного самоуправления по должностям, не отнесенным к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы в 2013 году увеличилась с 01 октября 2013 года на 5,5% своевременно и в полном объеме.

В 2013 году в бюджете поселения предусмотрены субвенция на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 228,60 тыс.руб. и субвенция на осуществление государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях в сумме 7,20 тыс.руб. Фактическое исполнение составило всего в сумме 228,60 тыс.руб., из них по субвенции на осуществление   государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 228,60 тыс.руб. или 100,00%, по субвенции на осуществление государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях в сумме 0,00 тыс.руб. или 0,00 %.

Неисполнение по субвенции на осуществление государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениям в сумме 7,20 тыс.руб.  в связи с тем, что не было правонарушений за 2013 год.

В 2013 году планировалось направить на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 25,20 тыс.руб., фактическое исполнение за 2013 год составило в сумме 25,20 тыс.руб. или 100,00%. 

Резервный фонд на 2013 год утвержден в сумме  40,00 тыс.руб.,  кассовый расход составило в сумме 0,00 тыс.руб. Средства резервного фонда были невостребованные.

Муниципальный долг Родниковского сельсовета на 01.01.2014 составляет в сумме 0,0 руб., предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2013 году – 0,0 руб. Фактический объем муниципального долга на 01.01.2014 составил 0,0 руб., фактические расходы – 0,0 руб.

Остатки средств бюджета поселения (за исключением неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных из федерального и краевого бюджетов в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение) сложившиеся на 01.01.2013 в ходе исполнения  бюджета поселения в отчетном периоде направлялись на покрытие временных кассовых разрывов.

В течение 2013 года было принято 6 Решений Родниковского сельского Совета депутатов об изменениях бюджетных  ассигнований. 
Выводы
На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 39 Устава Шарыповского района, Положения о бюджетном процессе в Родниковском сельсовете, утвержденного Решением Родниковского сельсовета Совета депутатов от 16.10.2013 № 96, п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р), п. 3.2. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2014 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 20.12.2013, приказа Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 15.04.2014 № 11 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении бюджета поселений за 2013 год» Контрольно – счетным органом проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.
В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением «О бюджетном процессе в Родниковском сельсовете» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главного администраторов бюджетных средств, а именно администрации Родниковского сельсовета. В ходе проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главного администратора бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представлен администрацией Родниковского сельсовета в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Родниковском сельсовете, в объеме, предусмотренном  Положением о бюджетном процессе в Родниковском сельсовете и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
При формировании бюджета Родниковского сельсовета на 2013 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В ходе анализа отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год установлена достоверность представленных данных.
За 2013 год сложилась ситуация, когда плановые доходы бюджета поселения составили в сумме 99 963,39 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общих доходах составляет – 79,53%, а собственных доходов – 20,46%. Фактически доходы  бюджета поселения составили: собственные доходы – 19,77 %, безвозмездные поступления 80,23%.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год в бюджет поселения поступили доходы в сумме 96 538,51 тыс.руб., что составило 96,57% к уточненному плану на год.

За 2013 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 79 813,69 тыс.руб. в абсолютном значении или на 496,10%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в поселении в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете поселения на 2013 год и Решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Родниковский вестник». 

Резервный фонд на 2013 год утвержден в сумме  40,00 тыс.руб.,  кассовый расход составил 0,00 тыс.руб. 

В ходе проверки Годового отчета, предоставленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, не установлено признаков недостоверности.
Предложения

Родниковскому сельскому Совету депутатов при рассмотрении проекта Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год»  учесть результаты внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета поселения.
Представлять в Контрольно – счетный орган Шарыповского района годовой отчет согласно пунктов 11.1. и 11.2. Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 28.10.2012) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Предложено утвердить отчет об исполнении бюджета поселения  за 2013 год. 
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