[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края
Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района за 2017 год
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1. Вводные положения

Отчет о работе Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту - Отчет)  подготовлен в соответствии со статьей 27 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р) и стандартом организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 4 «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 31.
В Отчете отражается деятельность Контрольно – счетного органа Шарыповского района (далее по тексту – Контрольно – счетный орган) за 2017 год по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля, которые определены законодательством Российской Федерации, Красноярского края и нормативно – правовыми актами Шарыповского района.

1.1. Полномочия и функции Контрольно – счетного органа
Контрольно – счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Деятельность Контрольно – счетного органа строится на принципах законности, независимости, эффективности, гласности и осуществляется в соответствии с:

- Бюджетным кодексом   Российской Федерации;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Устав Шарыповского района;

- Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 20.03.2014 № 46/536р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.09.2012 № 31/289р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р) (далее Решение о Контрольно – счетном органе);

- другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и Шарыповского района;

- Регламент Контрольно – счетного органа утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 26.10.2012;

- Стандартами Контрольно – счетного органа.

В соответствии со статьей 5 Решения о Контрольно – счетном органе к полномочиям Контрольно – счетного органа относятся:

1) контроль за исполнением бюджета Шарыповского района;

2) экспертиза проектов местного бюджета, проектов планов и программ муниципального образования;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

4) оценка обоснованности планируемых поступлений в бюджет и расходов бюджета, содержащихся в проектах местного бюджета;

5) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств местного бюджета, а также целевых средств, получаемых местным бюджетом из бюджетов других уровней и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

7) контроль за соблюдением при размещении заказов для нужд заказчиков требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов;

8) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходов, покрываемых за счет средств местного бюджета;

9) анализ выявленных отклонений от установленных показателей местного бюджета и подготовка предложений, направленных на устранение причин таких отклонений и на совершенствование организации бюджетного процесса в муниципальном образовании;

10) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования;

11) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

В процессе реализации полномочий, определенных Решением о Контрольно – счетном органе, Контрольно – счетный орган осуществляет контрольную, экспертно – аналитическую, информационную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением районного бюджета, что предполагает проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно – счетным органом в отношении:

- органов местного самоуправления, поселений, организаций, финансируемых за счет средств бюджета района;

- организаций вне зависимости от форм собственности, их союзах, ассоциациях и иных объединениях, если они получают средства из местного бюджета или используют муниципальную собственность.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно – счетного органа в 2017 году
Контрольно – счетный орган строит свою деятельность самостоятельно на основе годового плана, который формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением районного бюджета, с учетом всех направлений её деятельности.
В 2017 году деятельность Контрольно – счетного органа осуществлялась в соответствии с планом работы, сформированным с учетом предложений и поручений Шарыповского районного Совета депутатов,  главы района и руководителя  администрации района, а также обращения не менее одной пятой от установленного числа депутатов районного Совета.

Приоритетными направлениями контрольной деятельности Контрольно – счетного органа в 2017 году были:
- поселения Шарыповского района;

- правильность ведения и исполнения планов финансово – хозяйственной деятельности;

- распределение стимулирующих выплат;
- учет муниципального имущества;

- соблюдение законодательства в сфере закупок;

- соблюдение бюджетного законодательства;
- финасово – хозяйственная деятельность учреждений.
Основными задачами Контрольно – счетного органа в отчетном периоде являлись:
- определение эффективности, целенаправленности расходования бюджетных средств и использования муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями, хозяйственными обществами, созданными с участием органов местного самоуправления;

- контроль за исполнением решений администрацией района, принимаемых Шарыповским районным Советом депутатов по вопросам рассмотрения, утверждения и исполнения районного бюджета;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетов поселений,

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая правильность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств района, а также муниципальных программ;
- контроль за законностью,  результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета района бюджетам поселений, расположенных на территории района, а также проверка бюджетов поселений в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Деятельность Контрольно – счетного органа осуществляется на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм  реализации принципов гласности является отчет о деятельности Контрольно – счетного органа, представленный в соответствии  с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно – счетном органе Шарыповского района в Шарыповском районном Совете депутатов.
В 2015 году заключены соглашения с сельсоветами о передачи Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетных органов сельсоветов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Данные заключения соглашения действовали и в 2017 году.
1.3. Основные итоги работы Контрольно – счетного органа в 2017 году

Деятельность Контрольно – счетного органа направлена не только на выявление нарушений в использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а в первую очередь на проведение профилактических мероприятий.
В 2017 году Контрольно – счетный орган осуществил комплекс проверок, результаты которых позволили оценить действенность мер, принимаемых органами исполнительной власти, эффективность использования бюджетных средств.

Всего в 2017 году Контрольно – счетным органом проведено 11 контрольных мероприятий, 17 внешних проверок годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств и поселений, 2 мониторинга по устранению ранее выявленных нарушений и 173 экспертно – аналитических мероприятий, проверками охвачено 23 объекта, относящихся к различным видам экономической деятельности, среди них: 10 органов местного самоуправления,  8 муниципальных учреждений, 1 унитарное предприятие и 4 прочих организаций.

Объем проверенных средств в 2017 году составил в сумме 839 407,48 тыс.руб., из них объем проверенных бюджетных средств района составил в сумме 836 070,98 тыс.руб.

Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 11 526,44 тыс.руб., в том числе:
- нарушения при формировании и исполнении бюджета в сумме 713,54 тыс.руб.;

-  нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 2 368,40 тыс.руб.;
- нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью в сумме 2 755,90 тыс.руб.;

- нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в сумме 4 738,81 тыс.руб.;
- прочие нарушения в сумме 949,79 тыс.руб.

Выявлено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 858,29 тыс.руб. и неэффективное использование бюджетных средств в сумме 185,18 тыс.руб.
1.4. Реализация предложений Контрольно – счетного органа по результатам контрольных и экспертно – аналитических  мероприятий
На повышение результативности деятельности Контрольно – счетного органа оказывает положительное влияние возможность информировать Главу района и руководителя администрации Шарыповского района об основных итогах проведенной работы.
В этой связи одним из направлений повышения ответственности за результаты нашей работы является более жесткий контроль за исполнением предложений и представлений Контрольно – счетного органа и более тщательное рассмотрение возражений со стороны проверяемых учреждений.

Качество и результативность работы Контрольно – счетного органа, как органа муниципального финансового контроля, можно оценить через реализацию органами местного самоуправления предложений, направленных на устранение недостатков и нарушений, выявленных в процессе проверок.

Контрольно – счетный орган принимает участие в работе совещаний и заседаний администрации Шарыповского района.

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета

  Постоянное развитие получает публичная деятельность Контрольно – счетного органа как участника основных мероприятий, связанных с обсуждением и принятием районного бюджета, а также утверждением отчетов о его исполнении.

Контрольная деятельность Контрольно – счетного органа включает в себя стадию предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и стадию последующего контроля  исполненного бюджета за отчетный финансовый год.

2.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом проводилась экспертиза проекта Решения Шарыповского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2018 и плановый 2019-2020 годы» (далее Решение о проекте бюджета).

Экспертиза Решения о проекте бюджета показала, что проект бюджета на 2018 год составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018 год, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шарыповском районе.
Контрольно – счетным органом подготовлено заключение на проект Решения Шарыповского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2018 и плановый 2019-2020 годы» от 29.11.2017 № 157.
Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от  04.12.2014;

- Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

- программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года утвержденной распоряжением Правительства  Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;
- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

В состав расходной части районного бюджета на 2018 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.

В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Шарыповского района на 2018 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом проводилась экспертиза проектов Решений сельских Совета депутатов «О бюджете поселений на 2018 и плановый период 2019-2020 годы». По результатам экспертизы подготовлено 7 заключений на проекты Решений, а именно:

- заключение от 17.11.2017 № 117 на проект Решения Ивановского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов»;

- заключение от 17.11.2017 № 118 на проект Решения Новоалтатского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов»;

- заключение от 23.11.2017 № 129 на проект Решения Парнинского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов»;

- заключение от 30.11.2017 № 162 на проект Решения Холмогорского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов»;

- заключение от 04.12.2017 № 164 на проект Решения Родниковского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов»;

- заключение от 28.11.2017 № 142 на проект Решения Березовского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов»;

- заключение от 08.12.2017 № 173 на проект Решения Шушенского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов».
Проведены 119 экспертизы о внесении изменений в муниципальные программы и нормативно – правовые акты:
- муниципальные программы района – 39 экспертизы;
- нормативно – правовые акты района – 8 экспертиз;

- муниципальные программы поселений – 72 экспертизы.

Проведены 54 экспертизы о внесении изменений в Решения о бюджете района и бюджета поселений:

- Решения о бюджете района – 5 экспертиз;

- Решения о бюджете поселений – 49 экспертиз.
2.2. Последующий контроль
На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 39 Устава Шарыповского района, ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, утвержденного Решением Шарыповского районного Совета депутатов от 26.09.2013 № 41-467р, п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 №31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р), п. 3.1. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2016 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 08.12.2015, приказа Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 28.02.2017 № 07 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2016 год», Контрольно – счетным органом проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета района и бюджетов поселений за 2016 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п. 1 ст.27 Положения «О бюджетном процессе в Шарыповском районе» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность  главных администраторов бюджетных средств. В ходе выборочной проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главных администраторов бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета района представлен администрацией района в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и п.1. ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе, в объеме, предусмотренном  п. 1 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Шарыповском районе и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Годовая отчетность представлена в сброшюрованном виде без подчисток и неоговоренных исправлений. Подписана руководителем и главным бухгалтером и составлена на основании данных Главной книги нарастающим итогом с начало года в рублях и копейках. В годовой отчетности за 2016 год отражена информация, которая позволяет контролировать законность проводимых хозяйственных операций и их целесообразность, а также следить за наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами и сметами.

В ходе выборочной проверки несоответствия показателей Отчета об исполнении бюджета показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств не установлены.

При формировании бюджета Шарыповского района на 2017 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) содержит данные о стоимости активов и о финансовом результате. В графе  «На начало года» показаны данные,  которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года. В графе «На конец года» показаны данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на конец отчетного финансового года - 1 января с учетом проведенных 31 декабря заключительных записей по счетам бюджетного учета по окончанию финансового года.

 Справка по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) составлена в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией № 191н. В Справке показаны обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам, подлежащим закрытию в установленном порядке по состоянию на 1 января, как до проведения заключительных операций, так и после заключительных записей по закрытию счетов, проведенные 31 декабря отчетного финансового года.

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) представляет информацию о кассовых поступлениях и выбытиях.  В этой форме отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений с учетом изменений. Бюджет района за 2017 год исполнен по доходам в сумме 624 833,20  тыс.руб. при плане  в сумме 624 810,80 тыс.руб. или 100,003 %, по расходам исполнен в сумме 610 419,97 тыс.руб. при плане 617 924,51 тыс.руб. или 98,78% к утвержденным бюджетным назначениям по расходам.

 Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) составлена нарастающим итогом с начало года. Заполняются как денежные так и неденежные безвозмездные поступления и выбытия по Министерствам.

Пояснительная записка (ф. 0503160) к годовому отчету содержит  информацию об организации, ее финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный и предшествующий ему годы, методах оценки и существенных статьях бухгалтерской отчетности. Пояснительная записка составлена в следующем порядке: 

- форма 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов» отражены данные о движении нефинансовых активов учреждения, и составлена раздельно по основным средствам и материальным запасам. Строки «Остаток на начало года, всего» и «остаток на конец отчетного периода увязаны с соответствующими показателями Баланса исполнения бюджета.

- форма 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» заполнена по состоянию на 1 января отчетного года с объяснением причин образования сумм задолженности.

- форма 0503379 «Сведения о динамике и структуре основных показателей исполнения бюджета» содержит показатели за отчетный год в абсолютных и относительных величинах в сравнении с соответствующими показателями предыдущего года.

Финансовая отчетность взаимоувязана и не содержит существенных искажений, в ней отражена информация о финансово-хозяйственной деятельности, соблюдены принципы и правила бухгалтерского учета в соответствии  с требованиями законодательства  РФ.

Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств. 
В 2017 году в районном бюджете предусматривалось на предоставление бюджетных кредитов поселениям в сумме 2 500,00 тыс.руб. В отчетном периоде были предоставлены кредиты 3-м поселениям района: Парнинский сельсовет, Родниковский сельсовет, Шушенский сельсовет на покрытие дефицита бюджета.

При проверке отчетности за 2017 год по главным администраторам бюджетных средств выявлены основные недостатки, а именно: неполнота заполнения отдельных форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительных записках информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета района, отсутствие полной информации об исполнении статей расходов.

Общая предельная штатная численность муниципальных служащих в 2017 году не превышала предельных значений.

На 2017 год резервный фонд утвержден в сумме 150,00 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 45,80 тыс.руб. (30,53%). Средства резервного фонда администрации Шарыповского района направлены согласно постановления АШР направлены на оказание адресной материальной помощи гражданам.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете на 2017 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Ведомости Шарыповского района» и на официальном сайте Шарыповского района. 

Согласно заключенных соглашений проведена внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета поселений за 2016 год представленной в форме годового отчета «Об исполнении бюджета за 2016 год» по следующим поселениям:

- Парнинский сельсовет;


- Ивановский сельсовет;

- Холмогорский сельсовет;


- Родниковский сельсовет;

- Новоалтатский сельсовет;


- Березовского сельсовета;

- Шушенский сельсовет.
В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) Контрольно – счетным органом Шарыповского района проведена внешняя проверка годовых отчётов об исполнении бюджетов поселений за 2016 год, по результатам которой составлены следующие заключения:

- заключение от 18.04.2017 № 34 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Березовского сельсовета;

- заключение от 14.04.2017 № 33 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Новоалтатского сельсовета;

- заключение от 10.04.2017 № 29 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Ивановского сельсовета;

- заключение от 11.04.2017 № 30 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Парнинского сельсовета;
- заключение от 26.04.2017 № 38 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Холмогорского сельсовета;

- заключение от 14.04.2017 № 32 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Шушенского сельсовета;

- заключение от 10.04.2017 № 28 о проверке годового отчёта об исполнении бюджета Родниковского сельсовета.

Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

- проект решения  об исполнении бюджета;

- баланс исполнения бюджета;

- отчёт о финансовых результатах деятельности;

- отчёт о движении денежных средств;

- отчет об использовании средств резервного фонда в 2016 году;

- пояснительную записку.

Отчеты об исполнении бюджетов поселений за 2016 год составлены в форме проекта Решений сельских Советов депутатов «Об исполнении бюджета поселения за 2016 год».

При формировании бюджета бюджетов поселений на 2016 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Годовые отчеты об исполнении бюджетов поселений представлены администрациями поселений в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положениями о бюджетных процессах поселений, в объеме, предусмотренном  Положениями о бюджетных процессах поселений и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В ходе анализа отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2016 год установлена достоверность представленных данных.
Задачи бюджетной и налоговой политики в поселениях в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решения о бюджетах поселений на 2016 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании поселений. 

В ходе проверки Годовых отчетов, предоставленных в Контрольно – счетный орган Шарыповского района  установлены факты неполноты форм бюджетной отчетности. 

В нарушение Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в ред. от 19.12.2014 № 157н) к годовым отчетам за 2016 год таблица № 7 формы 0503160 «Пояснительная записка»  предоставлена не в полном объеме.

В нарушение Положений о бюджетном процессе поселений, отчеты о реализации муниципальных программ представлены без информации о достигнутых целевых показателях и показателях результативности выполнения муниципальных программ.
3. Контрольная деятельность
3.1. Проверка использования бюджетных средств выделенных в 2016 году на реализацию подпрограммы «Организация и ведение бухгалтерского, бюджетного и налогового учетов и формирование отчетности централизованной бухгалтерией» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами»
Нарушение п.3 раздела 2  Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н (в ред. от 30.07.2010) «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет» на 2016 год по статье расходов 290 «Прочие расходы» необоснованно запланированы бюджетные ассигнования на внесение денежных ассигнований в качестве обеспечения контрактов при проведении конкурсов и аукционов на поставку товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд в сумме 58 400,00 руб.
По итогам 2016 года возвращены бюджетные ассигнования  в бюджет Шарыповского района в общей сумме 406 889,00 руб. в связи с оптимизацией бюджетных ассигнований.
При выборочной проверке правильности начисления заработной платы за 2016 год нарушений по начислению заработной платы работникам МКУ «ЦБУ» Шарыповского района за 2016 год не установлено. Оценочные листы составляются ежеквартально, рассматриваются и подписываются комиссией по распределению стимулирующих выплат.
Трудовые книжки заполняются в соответствии с Постановлениями Минтруда РФ от 16.04.2003 № 225 «О трудовых книжках» и от 10.10.2003 № 69 «Об утверждении инструкции по заполнению трудовых книжек».
В соответствии со статьёй 123 Трудового кодекса РФ составлены и утверждены графики отпусков на 2016 год.
Делопроизводство ведётся в соответствии с Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учёту труда и его оплаты».
Личные дела сформированы в полном объёме, личные карточки  заполнены.
При проверке правильности ведения бухгалтерского учета (доходов, расходов) и отчетности МКУ «ЦБУ» Шарыповского района за 2016 год нарушений не установлено.

3.2. Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района» за 2016 год
В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», части второй Налогового кодекса РФ директором МУП «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района в 2016 году для целей бухгалтерского и налогового учетов не была принята Учетная политика МУП «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района».

В нарушение п.4 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» директором МУП «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района» не был принят распорядительный документ определяющий ответственного за ведение кассовых операций в кассе.

Результат по итогам 2016 года по всем видам деятельности МУП «СРШР» (прибыль) составил 872,0 тыс.руб., по данным МУП «СРШР» 736,0 тыс.руб. По результатам проверки МУП «СРШР» часть прибыли за 2016 год в сумме 109,0 тыс.руб. подлежит к доперечислению в бюджет Шарыповского района.
По Плану ФХД за 2016 год запланирована сдача в аренду торговых площадей 701,0 кв.м. или 41,6%, фактически предоставлялось торговых площадей в 2016 году 585,6 кв.м. или 34,8%.

При проверке договоров и актов приема-передачи предоставления торговых мест на сельскохозяйственном рынке Шарыповского района установлено не соответствие размера площадей торговых мест с размером площадей торговых мест на сельскохозяйственном рынке по прейскуранту. В актах приема-передачи предоставления торговых мест МУП «СРШР» не отражена передача в аренду оборудования (столы и холодильные камеры), не отражена передача в аренду подсобных помещений.
В сравнении с 2015 годом, доходы от аренды торговых площадей и оборудования МУП «СРШР» в 2016 году уменьшились на 130,5 тыс.руб. или 18,0%. 
Арендная плата за торговые площади и оборудование за апрель 2016 года в кассу МУП «СРШР» не поступала.

Результат проверки Контрольно-счетного органа по виду деятельности аренда торговых площадей и оборудования МУП «СРШР» (прибыль) за 2016 год составил 128,0 тыс.руб., по данным МУП «СРШР» 65,2 тыс.руб.
Плановые показатели по оказанию транспортных услуг по грузоперевозкам МУП «СРШР» за 2016 год выполнен на 100,0 %, сумма доходов по грузоперевозкам составила 2 439,9 тыс.руб.
Результат проверки Контрольно-счетного органа по виду деятельности оказание транспортных услуг по грузоперевозкам МУП «СРШР» (прибыль) за 2016 год составил 743,0 тыс.руб., по данным МУП «СРШР» 671,0 тыс.руб.
В 2016 году директором МУП «СРШР» не был организован оперативный учет деятельности учреждения, бухгалтерский, налоговый учет и отчетность осуществлялась с нарушением законодательства.
Реестры имущества на 01.01.2016 и на 31.12.2016, бухгалтерские регистры и оборотно-сальдовые ведомости по учету основных средств и материальных запасов за 2016 год МУП «СРШР» для проверки не представлены.
Акты сверки с организациями об оказании услуг и поставке товаров, работ и услуг оказываемых МУП «СРШР» за 2016 год предоставлены не в полном объеме.
Нарушение части 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  авансовые отчеты заполнялись с нарушениями, не подтверждались фактические расходы на сумму 108,17 тыс.руб..

Нарушение аб. 3 п. 4.4. Положения от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» производилась выдача денежных средств в подотчет директору МУП «СРШР» при наличии задолженности по ранее выданным авансам.

Выдача премии в сумме 20,00 тыс.руб. произведена без нормативно – правового акта учредителя в нарушение Устава МУП «СРШР» утвержденного Постановлением администрации Шарыповского района от 28.01.2015 № 64-п.

Нарушение пункта 6.5. Постановления администрации Шарыповского района от 28.01.2015 № 64-п, директор МУП «СРШР» выезжал за приделы Шарыповского района без приказа учредителя. Необоснованный  расход ГСМ без приказа составил в сумме 29,23 тыс. руб.

В путевых листах за январь и февраль месяцы 2016 года не достоверно отражалось количество рейсов, перевезенное количество тонн угля, пробег и показания спидометра.

За проверяемый период с 01.01.2016 по 31.12.2016 при оказании транспортных услуг необоснованный расход ГСМ  за 2016 год составил на общую сумму 1 124,92 тыс. руб. Путевые листы не составлялись и для проверки не предоставлены.

Директором МУП «СРШР» используется личный автотранспорт Фольксваген Пассат, договор безвозмездного пользования личного автотранспорта с учредителем не заключен. 

Директором МУП «СРШР» предоставлен план мероприятий по устранению нарушений и замечаний выявленных в ходе проверки.

Нарушения по ведения бухгалтерского и налогового учета, кассовых операциях  устраняются. В договора аренды внесены соответствующие изменения. Задолженность по арендной плате устранена, денежные средства внесены в полном объеме. Торговые площади в аренду сдаются по мере потребности.

Составлена и утверждена учетная политика МУП «СРШР».

Распоряжения администрации Шарыповского района на командировку составляются.

Договор безвозмездного пользования личного автотранспорта с составлен и передан на подпись в администрацию Шарыповского района.

Согласно предоставленного плана мероприятий автотранспорт по перевозке угля сдан в аренду без экипажа. 

Нарушение по выдаче в подотчет денежных средств директору МУП «СРШР» при наличии задолженности по ранее выданным денежным средствам не устраняется.

3.3. Проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления и использования субсидий выделенных сельскохозяйственному перерабатывающему потребительскому кооперативу «Сельский» на компенсацию части затрат, связанных с закупом животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в соответствии с Постановлением Красноярского края от 31.01.2014 № 25-п «Об утверждении порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам, созданным сельскохозяйственными товаропроизводителями и (или) гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, на компенсацию части затрат, связанных с закупом животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у населения края, перечня, форм и сроков предоставления документов, необходимых для их получения, порядка возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении»  за период с 01.06.2015 по 30.09.2016

В ходе проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления и использования субсидий на компенсацию части затрат, связанных с закупом животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство установлено, что сумма субсидированных денежных средств полученных СППК «Сельский» в Министерстве сельского хозяйства Красноярского края по закупке животноводческой продукции у Глав крестьянских фермерских хозяйств Гудушаури З.М., Цепляева Д.В., Бирюкова С.Н. за период с 01.06.2015 года по 30.09.2016 года составила на общую  сумму 336 855,30 руб.
В нарушение Постановления Красноярского края от 31.01.2014 № 25-п СППК «Сельским» закуплено мясо свиней и мясо КРС на общую сумму 336 855,30 руб., у крестьянских фермерских хозяйств, а не у граждан ведущих личное подсобное хозяйство. 
Справка по контрольному мероприятию направлена в правоохранительные органы.

3.4. Проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления и использования субсидий выделенных сельскохозяйственному перерабатывающему потребительскому кооперативу «Малоозерский» на компенсацию части затрат, связанных с закупом животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в соответствии с Постановлением Красноярского края от 31.01.2014 № 25-п «Об утверждении порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным потребительским кооперативам, созданным сельскохозяйственными товаропроизводителями и (или) гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, на компенсацию части затрат, связанных с закупом животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у населения края, перечня, форм и сроков предоставления документов, необходимых для их получения, порядка возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении»  за период с 01.06.2015 по 30.09.2016

В ходе проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления и использования субсидий на компенсацию части затрат, связанных с закупом животноводческой продукции (молока, мяса свиней и мяса крупного рогатого скота) у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство о установлено, что сумма субсидированных денежных средств полученных СППК «Малоозерский» в Министерстве сельского хозяйства Красноярского края по закупке молока у Главы крестьянского (фермерского) хозяйства Гудушаури З.М. за период с 01.06.2015 года по 30.09.2016 года составила на общую  сумму 10 779,72 руб.
В нарушение Постановления Красноярского края от 31.01.2014 № 25-п СППК «Малоозерский» закуплено молоко на общую сумму 10 779,72 руб., у крестьянских фермерских хозяйств,  а не у граждан ведущих личное подсобное хозяйство. 
Справка по контрольному мероприятию направлена в правоохранительные органы.

3.5. Проверка эффективности использования муниципального имущества «Производственная база», находящегося по адресу: Красноярский край, Шарыповский район, с.Холмогорское, мкр. Энергетик, 15

При выездной проверке и визуальном осмотре «Производственной базы», находящейся по адресу: Красноярский край, Шарыповский район, с.Холмогорское, мкр. Энергетик, 15 и муниципального имущества находящегося на «Производственной базе» установлено следующее.

Администрации Шарыповского района нанесен материальный ущерб в сумме 24,40 тыс. руб., в связи с пропажей муниципального имущества, а именно:

- емкости для сушки глины на сумму 13,10 тыс. руб.;

- емкости для замачивания прута на сумму 11,30 тыс. руб.

Отсутствует контроль за сохранностью муниципального имущества со стороны ответственных лиц администрации Шарыповского района.

Неэффективное использование муниципального имущества составляет на общую сумму 2 755,90 тыс. руб., в том числе:

- муниципального имущества казны Шарыповского района (нежилое здание) в сумме 658,28 тыс. руб.;

- муниципальное имущество Холмогорского сельсовета (нежилое здание гараж - 403,6 м2, нежилое здание  проходная – 34,6 м2) в сумме 2 097,62 тыс. руб.

Земельные участки под муниципальной собственностью по адресу Красноярский край, Шарыповский район, с.Холмогорское, мкр. Энергетик, 15/1 в Холмогорском сельсовете не оформлены и не числятся.

Арендная плата от ООО «УЖКХ» за пользование муниципальной собственностью в 2017 году в бюджет Холмогорского сельсовета не поступала.

3.6. Проверка предоставления субсидии вновь созданному индивидуальному предпринимателю Главе  крестьянского (фермерского) хозяйства Саушеву Александру Геннадьевичу на возмещение части расходов, связанных с приобретением основных средств и началом предпринимательской деятельности в 2014 году

При проверке предоставления субсидии направленной на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства установлено, что Саушев А.Г. приобрел у Балабекова И.Б.Оглы самоходную машину трактор Т-16М-У1  серия ВЕ № 753206 на сумму 250,00 тыс. руб.

Инспекцией Гостехнадзора Шарыповского района предоставлены сведения о приобретении и регистрации Саушевым А.Г. указанного трактора  от 27.05.2013. Предоставлена  копия договора купли – продажи самоходной машины трактор Т-16М-У1  серия ВЕ № 753206 у Балабекова И.Б.Оглы  от 27.05.2013 на сумму 30,00 тыс. руб.

Контрольно – счетным органом Шарыповского района установлено, что бюджету Шарыповского района причинен материальный ущерб в сумме 125,00 тыс. руб., в связи с предоставлением ИП Главой КФХ Саушевым А.Г. недостоверных сведений по самоходной машине трактор Т-16М-У1  серия ВЕ № 753206. 
Справка по контрольному мероприятию направлена в правоохранительные органы.

3.7. Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на функционирование муниципального казенного учреждения «Управление образования Шарыповского района» на  2016 год

При проверке МКУ УО ШР за 2016 год установлены нарушения бухгалтерского законодательства:

 - нарушение хранения и бухгалтерского учета денежных документов;

- аналитический учет расчетов с подотчетными лицами в разрезе подотчетных лиц и видов расчетов по полученным денежным документам в 2016 году не осуществлялся;

- нарушены сроки постановки на учет основных средств, не своевременно приходовались и списывались материальные запасы;

- не правомерный учет основных средств;

- при проведении инвентаризации денежных документов (талонов на бензин) инвентаризационная опись (сличительная ведомость) бланков строгой отчетности и денежных документов МКУ УО ШР инвентаризационной комиссией не составлялась.

Нарушение нормативно – правового акта администрации Шарыповского района Постановления от 26.09.2013 № 769-п «Об утверждении видов, условий, размера и порядка выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений и работникам администрации Шарыповского района по должностям, не отнесённым к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы» приказом МКУ УО ШР от 12.01.2015 № 03  «Об утверждении видов, условий, размера и порядка выплат стимулирующего характера, в том числе критериев оценки результативности и качества труда работников  муниципального казенного учреждения «Управление образования Шарыповского района», неправомерно утверждена персональная выплата за опыт работы.

При проверке формирования и расходования фонда оплаты труда МКУ УО ШР в 2016 году установлены нарушения:

- на 2016 год излишне и неправомерно запланирован фонд оплаты труда по штатному расписанию на общую сумму  585,00 тыс. руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 60,20 тыс. руб. при дефиците бюджета и кредиторской задолженностью на конец года, сотрудникам учреждения была выплачена компенсация за неиспользованный отпуск;

- излишне и неправомерно начислена выплата по итогам работы заместителям руководителя на общую сумму 51,56 тыс. руб.

3.8. Аудит эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд МКУ «Центр бухгалтерского учета Шарыповского района»

В  нарушении ст. 144 ТК РФ в должностную инструкцию и трудовой договор инженера -программиста  назначенного контрактным управляющим изменения не внесены.

В нарушении  п. 6 ст. 67, п. 8 ст. 68 Федерального закона № 44-ФЗ протоколы по осуществлению закупок размещены Заказчиком  на официальном сайте без подписей членов единой комиссии.

В нарушении п. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ ответственным лицом администрации Шарыповского района по размещению закупок  размещена информация о заключенном контракте   и его исполнении на официальном сайте  с нарушением срока и прикрепления подтверждающей документации.

Предоставлен план мероприятий по выявленным нарушениям и замечаниям.

Внесены изменения в должностную инструкцию инженера - программиста и прописаны полномочия контрактного управляющего.

Выявленные нарушения приняты к сведению, информация по нарушениям доведена до ответственных лиц.

3.9. Аудит эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд МБОУ Холмогорская СОШ

В нарушении п. 13 «Порядка  составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности районных муниципальных учреждений, в отношении которых муниципальное казенное учреждение «Управление образования Шарыповского района» осуществляет функции и полномочия учредителя» утвержденного Приказом  МКУ УО ШР от 30.12.2014 № 147 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности районных муниципальных учреждений, в отношении которых муниципальное казенное учреждение «Управление образования Шарыповского района» осуществляет функции и полномочия руководителя», план финансово-хозяйственной деятельности утверждён с нарушением  срока, более чем  один месяц.

Порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченным органом был принят МКУ УО ШР накануне 2016 года без учета требований Постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554 «О  требованиях к формированию план – графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к формированию план – графика закупок товаров, работ, услуг» по формированию утверждению и ведению план – графика закупок товаров, работ, услуг.

В нарушении п.3 п. б Постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию и ведению плана графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов РФ и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме план-графика закупок товаров, работ, услуг», нарушены сроки размещения план-графика закупок.

В нарушении п.15 Приказа Минэкономразвития и Федерального Казначейства России от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на  официальном сайте план графиков  размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для нужд заказчиков» не соблюдается порядок ведения и внесения изменений в  план -  график при изменении более чем на 10% стоимости  планируемых к приобретению товаров, работ, услуг с начальной (максимальной) ценой контракта  предусмотренной в план-графике.

В нарушении п.11 ст. 21 Федерального  закона № 44-ФЗ в план – графике закупок отсутствуют осуществляемые заказчиком закупки на общую сумму 1 554,90 тыс.руб., нарушен принцип открытости и прозрачности Закона о контрактной системе.

В нарушении ст.7, п. 2 ст. 93.7 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1,8 ч.1 ст. 93  заказчик  разместил в единой информационной системе извещения об осуществлении  таких закупок с нарушением сроков размещения, проекты контрактов не размещены. 

В нарушении ст.52, 53, 67, 68, 69, 78 Федерального закона № 44-ФЗ протоколы по осуществлению закупок размещены на официальном сайте без подписей членов единой комиссии.

В нарушении ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ нарушены сроки размещения  информации  на Официальном сайте о заключении и исполнении гражданско-правовых договоров (контрактов).

В нарушении п. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ отчеты об исполнении гражданско - правовых договоров на Официальном сайте не размещены.

В нарушении п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ,  не во всех в гражданско-правовых договорах прописан  источник финансирования и не указывается,  что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

В нарушении п. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, Заказчик заключил гражданско – правовой договор на перевозку обучающихся  на сумму 193,39 тыс. руб.
Незначительное количество конкурентных процедур закупок и большая доля закупок у единственного поставщика (до 67,58% закупок совершена бесконкурентными способами)  с большей долей вероятности может привести к закупкам по завышенным ценам.

МКУ «Управление образования Шарыповского района» предоставлен план мероприятий по устранению выявленных нарушений.

Аудиозаписи проведения заседаний единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) перенесены из личного телефона на рабочий компьютер для хранения.

Внесены изменения в должностные инструкции руководителей образовательных учреждений с дополнением обязанностей контрактного  управляющего.

Плана закупок и планы – графики на 2017 год утверждены образовательными учреждениями Шарыповского района в течение 10 рабочих дней со дня утверждения планов финансово – хозяйственной деятельности и размещены в единой информационной системы в течение 3-х дней.
3.10. Аудит эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд  Родниковского сельсовета

В  нарушении ст. 144 ТК РФ в должностную инструкцию и трудовой договор специалиста 1 категории по муниципальному имуществу и земельным отношениям  назначенной контрактным управляющим изменения не внесены.

В нарушении п. 15 Приказа Минэкономразвития и Федерального Казначейства России от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на  официальном сайте план - графиков  размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  для нужд заказчиков» не соблюдается порядок ведения и внесения изменений в  план -  график при изменении более чем на 10% стоимости  планируемых к приобретению товаров, работ, услуг с начальной (максимальной) ценой контракта  предусмотренной в план-графике,  а также образовавшейся экономии от исполнения в текущем финансовом году бюджетных ассигнований в соответствии с законодательства  Российской Федерации.

В нарушении ч. 3 ст. 7,  ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ внесенные изменения в план-график закупок на 2016 год опубликованы должностным лицом Заказчика на Официальном сайте с указанием неверной даты утверждения план-графика.
В нарушении п. 11 ст. 21 Федерального  закона № 44-ФЗ в план – графике закупок  на 2016 год отсутствуют осуществленные Заказчиком закупки у единственного поставщика на сумму 1 449,10 тыс. руб.

В нарушении ст. 7, п. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных п.п. 1, 8, 29 ч. 1 ст. 93  Заказчик   не разместил в единой информационной системе извещения об осуществлении  таких закупок. 

В нарушении ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик   не размещал  в единой информационной системе информацию о заключенных контрактах и  об исполнении контрактов заключенных с единственным поставщиком по п.п. 1, 8, 29  ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

В нарушении п. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ отчет об исполнении контрактов  за 2016 год Заказчиком на Официальном сайте не размещен.

В нарушении ст.ст. 67, 68, 69, 78 Федерального закона № 44-ФЗ протоколы по осуществлению закупок размещены Заказчиком  на официальном сайте без подписей членов единой комиссии.

В нарушении п. 11 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ, фактический объем закупок  администрации Родниковского сельсовета по п.п. 4  ч. 1 ст. 93 в 2016 году составил 1 176,35 тыс. руб., что на 562,30 тыс. руб. больше планового объема план-графика  закупок на 2016 год размещенного на Официальном сайте. Заказчик не в полном объеме спланировал свои закупки.

В нарушении п. 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ,  не во всех муниципальных  контрактах прописан  источник финансирования и не указывается,  что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Не во всех муниципальных контрактах  в преамбуле   прописывается основание в соответствии с какой статьей  Федерального закона № 44-ФЗ заключается муниципальный контракт.

В нарушении ч. 3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ экспертиза приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг в  2016 году  Заказчиком не проводилась.

Объем  закупок отраженный в  отчете  «Об объеме закупок у субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных  некоммерческих организаций»  за 2016 год размещенного Заказчиком  на Официальном сайте не соответствует  объему закупок  согласно данным план-графика  и фактическому объему закупок за 2016 год.
Все аудиозаписи по проведению конкурсных процедур по закупкам товаров, работ, услуг за 2016 год Родниковского сельсовета хранятся в личном телефоне секретаря  комиссии. 

В нарушении Постановления от 21.12.2016 № 215-п «Об утверждении порядка осуществления полномочий органом  внутреннего муниципального  контроля Родниковского сельсовета по контролю в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд», внутренний контроль в сфере закупок администрацией Родниковского сельсовета в 2016 году не проводился.

Выявленные нарушения приняты во внимание и устраняются. Администрацией  Родниковского сельсовета предоставлен план мероприятий по устранению нарушений и замечаний.

Приняты во внимание следующие замечания и нарушения контрактным управляющим для дальнейшей работы:

- обеспечение качественного планирования закупок, отражение в плане – графике запланированных закупок согласно СГОЗ;

- своевременное размещение извещений о проведении закупки и отчетов об исполнении контрактов;

- размещение протоколов на официальном сайте и отражать достоверную информацию о закупках;

- при заключении и исполнении контрактов руководствоваться требованиями Федерального закона № 44-ФЗ.

Внесены изменения в должностную инструкцию специалиста 1 категории и прописаны полномочия контрактного управляющего.

План мероприятий внутреннего контроля в сфере закупок разработан, утвержден и исполняется ответственными лицами.

Аудиозаписи по проведению конкурсных процедур хранятся на отдельных магнитных носителях.

3.11. Аудит  эффективности использования  бюджетных средств, направленных на  закупки, товаров, работ, услуг для нужд  Муниципального  казенного учреждения «Управление образования Шарыповского района» за 2016 год

По МКУ УО ШР в 2016 году для осуществления планирования закупок, принятия решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), утверждения документации о закупке, осуществлению иных полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренных действующим законодательством о закупках для муниципальных нужд, в том числе заключение муниципальных контрактов, их исполнение, обеспечение их оплаты, а также осуществление закупки у единственного поставщика приказом по учреждению был назначен контрактный управляющий. Учреждением были приняты нормативно-правовые документы для осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

Контрактному управляющему МКУ УО ШР в должностную инструкцию и трудовой договор не были внесены дополнительные обязанности по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

Была проведена проверка закупок МКУ УО ШР за 2016 год на сумму 2 179,9 тыс. руб., в том числе закупки осуществленные конкурентным способом на сумму 620,6 тыс.руб. и закупки у единственного поставщика на сумму 1 559,3 тыс. руб. На основании информации, представленной в план-графике закупок МКУ УО ШР на 2016 год проверено соблюдение сроков размещения заказов, проанализированы извещения о закупках, соответствующая документация, а также рассмотрены процедуры проведения закупок.

При проверке план-графика закупок МКУ УО ШР  на 2016 год установлены нарушения порядка формирования, утверждения и ведения план-графика закупок, а также порядок его размещения в открытом доступе, в том числе: 

- в план-графике закупок МКУ УО ШР на 2016 год отсутствуют осуществленные учреждением закупки у единственного поставщика по п.  4 ч. 1 ст. 93 на сумму 970,5 тыс. руб.;

-  фактические сроки осуществления закупок не соответствуют сроку закупок

   план-графика закупок, изменения в план-график не были внесены;

-  внесенные изменения в план-график закупок на 2016 год опубликованы на Официальном сайте с указанием неверной даты утверждения план-графика;

-  не соблюдается порядок ведения и внесения изменений в  план -  график при изменении более чем на 10% стоимости  планируемых к приобретению товаров, работ, услуг с начальной (максимальной) ценой контракта  предусмотренной в план-графике закупок.

При проверке документации (извещений, протоколов, муниципальных контрактов, отчетов) о закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд МКУ УО ШР  за 2016 год установлены нарушения:

-  документация к извещениям на закупку на Официальном сайте не прикреплена;

-  извещение на закупку, информация о заключенных контрактах, информация об изменении контрактов, отчеты об исполнении контрактов  на Официальном сайте размещены с нарушением срока;

-  по закупкам у единственного поставщика, относящегося к сфере деятельности субъектов естественных монополий, информацию о заключенных контрактах и об исполнении контрактов размещена на официальном сайте с нарушением сроков;

- экспертиза результатов исполнения муниципальных контрактов не проводилась.
4. Экспертно – аналитическая деятельность

В процессе экспертно – аналитической деятельности в установленном порядке проводится экспертиза соответствия законопроектов действующему законодательству, оценивалось состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов, полноты экономических и финансовых обоснований.
В рамках предварительного контроля Контрольно – счетным органом подготовлено 190 экспертных заключений.
5. Мониторинг  устранения нарушений и реализации предложений Контрольно – счетного органа, внесенных по результатам контрольных и экспертно – аналитических мероприятий

В 2017 году проведен мониторинг устранения нарушений выявленных по результатам контрольных мероприятий проведённых в 2016 году в двух муниципальных учреждениях и двух поселениях. По результатам мониторинга составлены аналитические записки.

Анализ результаты устранения выявленных нарушений показал, что большинство выявленных нарушений и замечаний устранены, но есть нарушения, которые не устранены.

5.1. Мониторинг устранения нарушений выявленных по результатам Акта от 19.01.2015 проверки финансово – хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Холмогорская  ЦКС»
Нарушение по п.8. Приказа Минфина России от 28.07.2010  № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» устранено, в плане ФХД МБУК «Холмогорская ЦКС» раздел II. Показатели финансового состояния учреждения достоверны.

Увеличение суммы субсидии МБУК «Холмогорская ЦКС» для выполнения муниципального задания в 2016 году, без изменения Администрацией Холмогорского сельсовета муниципального задания и нормативов затрат на выполнение муниципального задания.

 В нарушение п.5 ст.69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2.1.1. Соглашения о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания от 12.01.2016 № 1 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания между муниципальным бюджетным учреждением культуры «Центральная клубная система Холмогорского сельсовета» и Администрацией Холмогорского сельсовета», субсидия для выполнения муниципального задания МБУК «Холмогорская ЦКС» предоставлялась из бюджета Холмогорского сельсовета с нарушением сроков и объемов финансового обеспечения. 

В график перечисления субсидии дополнительным соглашением от 13.12.2016 № 1 к соглашению от 12.01.2016 № 1 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания между муниципальным бюджетным учреждением культуры «Центральная клубная система Холмогорского сельсовета» и Администрацией Холмогорского сельсовета не вносились изменения. 

Порядок предоставления субсидии на иные цели МБУК «Холмогорская ЦКС» главным распорядителем администрацией Холмогорского сельсовета не разработан и не утвержден. По тексту Соглашений не прописывался порядок и условия предоставления субсидии на иные цели.

Бухгалтерами МКУ «ЦБУ» ШР учет ведения расчетов по доходам от оказания платных услуг ведется с нарушением ст.93 Приказа Министерства финансов РФ от 16.12.2010 № 174н  «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».

Доходы от оказания платных услуг в кассу сдавались не в полном объеме. Недостача выручки составляет с пяти учреждений культуры в сумме 10 045,00 руб.

В билетах по оказанию платных услуг не прописывалось какой филиал оказывал услуги, не указывалась дата осуществления расчета.

В прейскурантах цен на оказание платных услуг МБУК «Холмогорская ЦКС» были утверждены дифференцированные цены.

Нарушение Федерального закона Российской Федерации от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в пенсионный фонд  Российской Федерации, фонд социального страхования  Российской Федерации, федеральный фонд обязательного медицинского страхования» по статье расходов  «Начисления на выплаты по оплате труда» на 01 января 2016 года страховые взносы запланированы в сумме 1 841 559,00 руб. или 43,27%. Следовательно, по страховым взносам излишне запланировано на 01.01.2016 в сумме 556 151,42 руб.

Нарушение абз. 10 пункта 4.8. Положения об оплате труда работников МБУК «Централизованная клубная система Холмогорского сельсовета» утвержденного приказом МБУК «Холмогорская ЦКС» от 21.10.2014 № 46-о стоимость одного балла в течение 2016 года изменялась четыре раза при том, что фонд оплаты  труда по плану ФХД на 2016 год не изменялся.

Нарушение Положения об оплате труда работников МБУК «Централизованная клубная система Холмогорского сельсовета» утвержденного приказом МБУК «Холмогорская ЦКС» от 21.10.2014 № 46-о, выплаты стимулирующего характера в 2016 году начислялись и выплачивались работникам МБУК «Холмогорская ЦКС» без оценочных листов.
Недостача бланков строгой отчетности составляет в количестве 118 шт.
Нарушение п. 3.41. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация бланков строгой отчетности не производилась.

Директором МБУК «Централизованная клубная система Холмогорского сельсовета» план мероприятий по устранению выявленных нарушений в Контрольно – счетный орган Шарыповского района не предоставлен.

5.2. Мониторинг хода устранения нарушений выявленных по результатам Акта от 31.12.2015 года проверки эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на функционирование Родниковского сельсовета
В нарушение ст. 123 Трудового кодекса РФ  работники не извещались под роспись о времени начала отпуска.

В нарушение статей 161 и 221 Бюджетного Кодекса РФ  при внесении изменений в бюджетную роспись  не вносились изменения в бюджетные сметы. 
Нарушение основных требований к составлению и ведению бухгалтерской отчетности, искажение бухгалтерской отчетности.
Необоснованный расход бюджетных средств по уплате транспортного налога в сумме 6 501,90 руб. возвращен в бюджет поселения.
При проверке правильности начисления и выплаты заработной платы установлено, что на 01.01.2017 по заработной плате имеется кредиторская задолженность в сумме 3 529,51 руб. Недостоверность бюджетной годовой отчетности по заработной плате составляла в сумме 3 095,67 руб.

В штатном расписании специалисту 2 категории на 2016 год фонд оплаты труда занижен в сумме 3 322,37 руб. 

Нарушение п. 2.2.  Решения Родниковского сельского Совета депутатов от 25.12.2008 № 109 «Об утверждении Положения о премировании и выплате материальной помощи муниципальным служащим Родниковского сельсовета», работникам администрации Родниковского сельсовета неправомерно начислялись  премии в  2016 году на общую сумму 70170,00 руб.

Комиссия по распределению стимулирующих выплат создана, стимулирующие выплаты по критериям оцениваются, оценочные листы составляются по работникам администрации Родниковского сельсовета.

Излишне оплаченные прочие выплаты в сумме 1 160,00 руб. в бюджет поселения не возвращены.
Нарушение статьи 160.2-1. Бюджетного кодекса РФ, бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита не осуществляются. Внутренний финансовый контроль и финансовый аудит должностными лицами администрации Родниковского сельсовета не осуществлялся, план мероприятий по осуществлению контроля отсутствовал.
В нарушение пункта 4.2. раздела 4 «Виды, условия, размеры и порядок выплат стимулирующего характер» Постановления администрации Родниковского сельсовета от 15.10.2013 № 166-п «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников администрации Родниковского сельсовета, не являющихся лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы» выплаты по итогам работы работникам сельсовета не являющихся лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы устанавливались без применения бальной оценки начислена премия на общую сумму 21 000,00 руб.

В нарушении ст. 7 Федерального закона РФ от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (в ред. от 03.07.2016) в п. 49 раздела 9 проекта концессионного соглашения не прописана сумма концессионной платы.
По арендной плате администрации Родниковском сельсовете на 01.01.2017 сложилась задолженность в сумме 8 690,00 руб.
Администрацией Родниковского сельсовета предоставлен план мероприятий по устранению нарушений  с назначением ответственных лиц и сроков устранения нарушений.

Работники извещаются под роспись о времени начала отпуска, нарушение устраняется.

В бюджетные сметы внесены изменения, нарушение устранено.

Усилен контроль по планированию фонда оплаты труда и по начислению заработной платы.

Нарушения в области ведения бухгалтерского учета и отчетности приняты к сведению, назначены ответственные лица и сроки устранения нарушений.

Нарушения по ведению реестра  и организации учетов объектов муниципальной собственности Родниковского сельсовета устранены.

6. Обеспечение деятельности Контрольно – счетного органа.

6.1. Методическое обеспечение

Стандартизация деятельности  Контрольно – счетного органа это непрерывный процесс, позволяющий поддерживать в актуальном состоянии документы, регламентирующие порядок работы, обеспечивая единство подходов и методик, применяемых при осуществлении муниципального финансового контроля.
Контрольно – счетным органом разработаны и утверждены следующие стандарты финансового контроля и организации деятельности Контрольно – счетного органа:

СОД 1 «Порядок планирования работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района»»;

СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ»;

СОД 4 «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района»;

СФК 1 «Об общих правилах проведения контрольного мероприятия»;

СФК 2 «Проведение экспертно – аналитического мероприятия»;

СФК 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета»;

СФК 4 «Финансово – экономическая экспертиза проектов Решений о районном бюджете и бюджетов поселений Шарыповского района»;

СФК 5 «Порядок проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг».

6.2. Программно – техническое  обеспечение

Сотрудники Контрольно – счетного органа обеспечены автоматизированным рабочим местом. Помимо рабочих станций, сотрудниками Контрольно – счетного органа используется мобильный компьютер (ноутбук).

Контрольно – счетным органом в своей работе  используется следующее программное обеспечение:

- Windows XP;

- Lotus Notes 8.5;

- Microsoft Office.

При осуществлении экспертно – аналитической деятельности специалисты Контрольно – счетного органа применяют информационные системы и данные финансово – экономического управления:
- автоматизированная система «СКИФ БП»;

- автоматизированная система «АЦК-Финансы»;

- база готовых документов Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю.

7. Выводы и предложения

В отчетном году Контрольно – счетным органом обеспечена реализация возложенных на неё полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
За 2017 год Контрольно – счетным органом проведено 11 контрольных мероприятий, из них 4 внеплановых контрольных мероприятий по письму Межмуниципального отдела МВД России Шарыповский» от 03.10.2017, по письму Следственного отдела по Шарыповскому району от 01.08.2017 № 11702040014166563, по письму Следственного отдела по Шарыповскому району от 21.02.2017 № 27166073, по письму Администрации Шарыповского района от 18.10.2017 № 3126, 2 мониторинга устранения выявленных ранее нарушений при проведение контрольных мероприятий, 17 экспертиз по внешней проверке годовых отчетов за 2016 год, 173 экспертно – аналитических мероприятия.
В правоохранительные органы направлены 3 отчета по контрольным мероприятиям.

В 2017 году направлено представлений по устранению нарушений в количестве 11 представлений.

Объем проверенных средств в 2017 году составил в сумме 839 407,48 тыс.руб., из них объем проверенных бюджетных средств района составил в сумме 836 070,98 тыс.руб.

Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 11 526,44 тыс.руб., в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджета в сумме 713,54 тыс.руб.;

-  нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 2 368,40 тыс.руб.;

- нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью в сумме 2 755,90 тыс.руб.;

- нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в сумме 4 738,81 тыс.руб.;
- прочие нарушения в сумме 949,79 тыс.руб.

Выявлено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 858,29 тыс.руб. и неэффективное использование бюджетных средств в сумме 185,18 тыс.руб.
Устранено нарушений  по мероприятиям, проведенным в 2017 году в сумме 1 064,27 тыс.руб. 
Вносимые изменения в бюджетное законодательство позволит определить статус внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля, разграничить функции и полномочия органов муниципального финансового контроля, закрепить положения об осуществлении внутреннего контроля и аудита.
Изменения бюджетного законодательства потребуют совершенствования правового регулирования деятельности Контрольно – счетного органа, используемых форм и методов контроля, применения новых подходов при проведении контрольных мероприятий.

Контрольно – счетный орган взаимодействует  и сотрудничает со Счетной палатой Красноярского края,  и контрольно – счетными органами Красноярского края.

С 2015 года заключены соглашения с поселениями Шарыповского района о передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Для повышения качества результатов контрольной экспертно – аналитической работы необходимо продолжить работу по дальнейшему совершенствованию методологического, кадрового, материально – технического обеспечения деятельности Контрольно – счетного органа.

Немаловажным будет являться продолжение работы по укреплению и развитию муниципальному финансовому контролю, а также ведомственному контролю в районе.

 Отчет о деятельности Контрольно – счетного органа представляется в Шарыповский районный Совет депутатов и подлежит обязательному опубликованию.
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