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№ 118
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно – счетным органом Шарыповского района на основании ст. 153, 157, 184, 1842, 185, 187 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5.1. ст. 5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р),  Решением Ьерезовского сельского Совета депутатов от 25.09.2013 № 103 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Березовском  сельсовете», Соглашения «О передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 15.01.2015, приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 29 «Об утверждении стандарта организации деятельности Контрольно – счетного органа Шарыповского района СОД 2 «Организация, проведение и оформление результатов  финансово – экономической экспертизы проектов Решений Шарыповского районного Совета депутатов и нормативно – правовых актов  по бюджетно – финансовым вопросам и вопросам использования муниципального имущества и проектов муниципальных программ». 

Представленный на экспертизу проект решения о бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы (далее по тексту проект бюджета) направлен в Контрольно – счетный орган Шарыповского района 19 ноября 2015 года. Разработчиком данного проекта бюджета является администрация Березовского сельсовета.
1. Общие положения

Проект бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы составлен на основе прогноза социально – экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год и 2017-2018 годы, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Березовского сельсовете.

Проект бюджета на 2016 год сформирован на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;

- Бюджетных посланий  Президента Российской Федерации от 07.05.2012  «О бюджетной политике на 2014-2016 годы»;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 14.10.2014 № 86-ФЗ);
- Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (в ред. от 18.07.2011);

- Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (в ред. от 05.12.2013  № 5-1877).
 При составлении проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также  принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.  
В состав расходной части бюджета поселения на 2016 год учтены бюджетные ассигнования на исполнение собственных полномочий, определённых статьёй 15  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и переданных государственных полномочий.
В соответствии со ст. 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые и неналоговые доходы от налогов и сборов, а также отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов по установленным нормативам.

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного самоуправления, определенных ст.ст. 15, 53  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 26.09.2014 № 109н).
Финансовые отношения между краевым бюджетом, бюджетом Шарыповского района и бюджетом поселения в 2016 году  осуществляются в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», с учетом внесенных в него изменений.

При подготовке Заключения проанализированы показатели развития Березовского сельсовета на 2015 год, проверено наличие и оценено состояние расчетов к ним и экспертно – аналитических мероприятий, проведенных Контрольно – счетным органом Шарыповского района.

2. Основные показатели социально-экономического развития Березовского сельсовета ожидаемые итоги за 2015 год

Развитие сельского хозяйства
Территория Березовского сельсовета характеризуется высоким развитием сельского хозяйства. Самым крупным сельскохозяйственным предприятием является ЗАО «Авангард» - одно из крупнейших и высокоразвитых предприятий Шарыповского района. Основной специализацией является растениеводство (производство зерновых культур) и животноводство (мясомолочное направление).

Объем произведенной продукции сельского хозяйства в 2014 году составил  232,6 тыс. руб. В последующие годы объём производственной продукции прогнозируется: 
- в 2015 году в сумме  276,67 тыс. рублей, 
- в 2016 году в сумме  462,45 тыс. рублей, 
- в 2017 году в сумме  542,10 тыс. рублей, 
- в 2018 году в сумме  596,32 тыс. рублей. 

 Развитие растениеводства
Посевные площади в 2014 году составили 18,7 тыс. га, из них посевные площади зерновых культур – 13,0 тыс. га. Прогноз посевных площадей на 2015 год – 19,7 тыс. га. 

В прогнозируемом периоде рост производства продукции земледелия будет достигнут за счет применения ресурсосберегающей технологии при возделывании сельскохозяйственных культур, средств химической защиты растений, внесения минеральных и органических удобрений, посев качественными семенами высоких репродукций.
 Развитие животноводства
      В хозяйствах всех категорий на 1 января 2015 года поголовье крупнорогатого скота составило 2 172  голов, в том числе коров 1 000 голов. 

В прогнозируемом периоде на 2016-2018 годы увеличение поголовья скота не планируется и останется на уровне 2015 года.

Объем производства молока в 2014 году составил 3,1 тыс. тонн , производство мяса – 0,14 тыс. тонн.
Рынок труда
Численность занятых в экономике за 2015 год оценивается на уровне 1635 человек. В прогнозном периоде численность занятого в экономике населения снизится на 10%, что составит 1477 человек.

Среднесписочная численность работников организаций в 2014 году составила 1453 человека, по отношению к 2013 году осталась неизменной. По оценке на 2015 года планируется увеличение среднесписочной численности работников на 1% и составит 1 468 человек. В прогнозируемом периоде на 2016-2018 годы планируется оставить на уровне 2015 года.
На начало 2015 года в центре занятости населения на учете состояло 29 человек, признанных безработными, что составило 1,6% от численности трудоспособного населения. Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте в 2015 году составит 1,7%, в прогнозный период – не превысит 1,4%.

Уровень жизни населения

Главным источником денежных доходов населения по-прежнему остается заработная плата, в 2014 году фонд заработной платы составил 123 542 тыс. руб., среднемесячная заработная плата – 6 793 рубля, что на 109,4% выше предыдущего периода.

По прогнозу фонд заработной платы может составить в 2015 году 141 923 тыс. руб. (114,9% номинально к уровню предыдущего года), в 2016 году – 150 154 тыс. руб. (105,8%), в 2017 году – 161 181 тыс. руб. (107,3%), в 2018 году – 173 587 тыс. руб. (107,7%). 

Среднемесячная заработная плата на 1 работника в 2015 году и в среднесрочной перспективе оценивается в размере 9 544 рубля (140,5% номинально к уровню 2014 года).

Важнейшей составляющей уровня жизни является социальное обеспечение. Минимальные трудовые и социальные пенсии для пожилых и нетрудоспособных граждан, инвалидов – относятся к основным социальным нормативам. В 2015 году средний размер трудовой пенсии по территории сельсовета на 01 июля 2015 года составил 11 274,33 руб.

3. Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан.

В администрации сельсовета информация о бюджете поселения и бюджетном процессе представлена в периодическом печатном издании «Березовский вестник».

Основой бюджетной политики Березовского  сельсовета на 2016-2018 годы являются Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2016-2018 годах, основные направления бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 

3.1. Цели и задачи бюджетной политики на 2016-2018 годы

Исполнение бюджета поселения в 2014 - 2015 годах происходит в качественно новых экономических условиях: замедления темпов роста экономики, увеличения инфляции, ослабления курса рубля, снижения цен на нефть и цветные металлы на мировых рынках. Но, несмотря на неблагоприятный экономический фон, бюджетная система поселения по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной, все нормативные публичные обязательства выполняются в полном объёме. 

В условиях высокой неопределенности и волатильности на финансовых и сырьевых рынках на федеральном уровне принято решение о временном  (на один год) переходе на однолетний бюджет и переносе срока внесения проект федерального бюджета в Государственную Думу Российской Федерации с 1 на 25 октября 2015 года.

Несмотря на то, что созданы правовые основания для формирования бюджета только на 2016 год и определения срока внесения проекта бюджета, Губернатором и Правительством края принято решение о сохранении трехлетнего горизонта планирования и графика подготовки главного финансового документа. Сохранение трехлетнего бюджетного планирования свидетельствует о предсказуемости бюджетной политики. 

Целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов является обеспечение устойчивости бюджета поселения в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

3. повышение открытости и прозрачности бюджета поселения
3.1.1. Повышение эффективности бюджетных расходов
Администрация Березовского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
В соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ в 2015 году планировалась разработка и утверждение бюджетного прогноза Березовского сельсовета на долгосрочный период (на 12 лет) и его внесение одновременно с проектом бюджета поселения на 2016 - 2018 годы. 

Однако Федеральным законом от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год» регионам предоставлена возможность самостоятельно принять решение о внесении проекта бюджетного прогноза на долгосрочный период одновременно с проектом бюджета поселения. 

В связи трудностями формирования долгосрочных прогнозов социально-экономического развития в условиях экономической нестабильности принято решение реализовать предоставленное право и временно – на один год – отойти от составления бюджетного прогноза. 

Таким образом, Решением Березовского сельского Совета депутатов от 16.10.2015 г. № 160 «О внесении изменений в Решение Березовского сельского Совета депутатов от 16.10.2013 г. № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Березовском сельсовете» принято решение о приостановлении разработки и утверждении бюджетного прогноза на долгосрочный период до 1 января 2016 года. 

2) Развитие программно-целевых методов управления

В Березовском сельсовете реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования бюджета поселения. 

Администрацией Березовского сельсовета утверждены 4 муниципальные программы Березовского сельсовета (далее – муниципальные программы). Доля программных расходов в 2016 году составит 95 %. 

В настоящее время во все муниципальные программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2018 года. 

Проекты постановлений, предусматривающие изменения в действующие муниципальные программы в части изменения бюджетных ассигнований при планировании бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов были разработаны с учетом общих для всех рекомендаций:

- действующие показатели дополняются значениями показателей на 2018 год, значения прошедших периодов не исключаются;

- в муниципальные программы не вносятся изменения в прошедший период: показатели 2014 года не подлежат изменению, показатели 2015 года должны соответствовать действующей редакции муниципальной программы.

Являясь документами стратегического планирования, муниципальные программы администрации Березовского сельсовета содержат сведения о показателях с 2012 года, а также сведения о расходах с 2014 года – это позволяет оценить достижение результатов и отражает динамику по ожидаемому результату.

3) Повышение эффективности бюджетной сети

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. 

В настоящее время на федеральном уровне законодательно закреплено начало реализации следующего этапа реформирования деятельности сети государственных и муниципальных бюджетных учреждений. С 2016 года формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

В 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов в рамках деятельности рабочей группы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений. Указанные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, проверки соблюдения эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципального задания, в форме субсидий на иные цели, а также реализации «майских» указов Президента Российской Федерации. 

В 2015 году наработаны определенные результаты. В области культуры проведены мероприятия по сокращению штатных единиц в количестве 3,5. 

4) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, должны формироваться с учётом требований об установлении единых перечней муниципальных услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости.

В этой части с целью унификации и систематизации муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2014 № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru).

В настоящее время сформировано 29 базовых (отраслевых) перечней муниципальных услуг и работ. В соответствии с ними в целях обеспечения единых подходов для определения муниципальных услуг, возможности их сравнения и анализа по объему, качеству и иным показателям формируются ведомственные перечни муниципальных услуг и работ.

До настоящего времени ведется работа на федеральном уровне по внесению изменений и дополнений в базовые (отраслевые) перечни услуг (работ). 

В соответствии с размещенными базовыми перечнями согласно постановлению администрации Березовского сельсовета от 21.08.2015 № 32-п «О Порядке формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальным учреждением и внесении изменений в отдельные муниципальные правовые акты» сформированы ведомственные перечни муниципальных услуг и работ. Для обеспечения с 2016 года финансирования деятельности муниципального бюджетного учреждения будет разработано и утверждено муниципальное задание в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг. 

В целях повышения эффективности оказания государственных услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности учреждений на федеральном уровне утвержден новый порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания бюджетными, автономными и казенными учреждениями (постановление Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания»). В администрации Березовского сельсовета будет разработан аналогичный проект порядка формирования муниципального задания, в соответствии с которым муниципальное задание на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов будет доведено муниципальному учреждению.

Новым порядком будет установлено, что муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения, с учетом предложений этого учреждения, касающихся потребности в соответствующих услугах и работах. Эти потребности оцениваются на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующими объемом и качеством услуг и результатов работ и возможностей учреждения по оказанию услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения муниципального задания в отчетном финансовом году. 

В правила формирования муниципального задания включены следующие изменения:

- скорректирована форма муниципального задания;

- утверждена форма отчета о выполнении муниципального задания;

- уточнены сроки утверждения муниципального задания;

- введена обязанность по размещению муниципального задания и отчета о его выполнении на официальном сайте в Интернете по размещению информации о муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также установлена возможность по размещению таких документов на официальных сайтах самих учреждений.

При этом, как и прежде, муниципальное задание будет содержать показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) муниципальной услуги (работы), определение категорий физических и (или) юридических лиц – потребителей соответствующих услуг, предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, а также сведения о порядке контроля за его выполнением и требования к отчетности.

Объем финансирования муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

Значения базовых нормативов затрат и отраслевых корректирующих коэффициентов к ним утверждаются администрацией Березовского сельсовета, которая исполняет функции и полномочия учредителя учреждения.

Кроме того, продолжится работа в целях приведения в соответствие муниципальных услуг (работ) с законодательством о разграничении полномочий между публично-правовыми образованиями, а также по внесению изменений в учредительные документы муниципальных учреждений, по сверке сведений учреждений, размещенных в налоговых органах и управлении Федерального казначейства. 

Должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства. Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.

В предстоящем периоде масштабную работу необходимо будет провести в части занесения сведений в систему «Электронный бюджет» - с 2016 года формирование и ведение ведомственных перечней возможно только в указанной системе. С 2016 года также будут внедрены процедуры формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ) только в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет». 

3.1.2. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ  2012 года

При формировании бюджетной политики Березовского сельсовета учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

Одним из основных направлений указов Президента РФ является повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688): работникам учреждений культуры и др. 

Кроме того, в целях реализации указов Президента РФ реализуются следующие мероприятия.

Для ускорения социально-экономического развития территории поселения, укрепления дорожной инфраструктуры в 2016 году предусматриваются средства в объеме 336 500,00 рублей, 269 800,00 рублей в 2017 году, 278 600,00 рублей в 2018 году в рамках дорожного фонда Березовского сельсовета.
Все указанные задачи легли в основу при формировании проекта бюджета поселения «О бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов». 
3.1.3. Повышение открытости и прозрачности бюджета поселения

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан. 

В своем Бюджетном послании о бюджетной политике на 2016-2018 годы Президент России сказал о том, что на всех уровнях управления следует регулярно информировать население о планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

В администрации сельсовета наработан существенный опыт в данном направлении. Вся информация представлена в газете «Березовский вестник». 

4. Итоги реализации налоговой политики Березовского сельсовета в 2014 и 2015 годах

В 2014 и 2015 годах администрацией сельсовета обеспечена преемственность реализуемой в поселении налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета поселения, социальную поддержку населения. К основным итогам реализации налоговой политики Березовского сельсовета в 2014 и 2015 годах можно отнести следующее.

1. Налоговое стимулирование.
По итогам проведенной в 2014 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот в 2015 году сохранены ранее предоставленные налоговые льготы.

В соответствии с Законом края от 30.01.2014 № 6-2052 «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона края «О налоге на имущество организаций» с 01.01.2013 по 31.12.2017 от уплаты налога на имущество организаций освобождены организации, производящие сельскохозяйственную продукцию, осуществляющие ее первичную и последующую (промышленную) переработку.

Освобождение данной категории налогоплательщиков от уплаты налога на имущество организаций позволило сельскохозяйственным предприятиям поселения высвобождаемые оборотные средства направить на развитие материально-технической базы (приобретение, модернизацию, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт основных средств), сохранение и создание дополнительных рабочих мест. 

2. Налогообложение имущества физических лиц.
В октябре 2014 года был принят Федеральный закон, в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса РФ. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

До установления единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости налог продолжает взиматься исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества.

Учитывая, что переход на налогообложение имущества от кадастровой стоимости затрагивает интересы граждан, при этом налоговые поступления от налога на имущество физических лиц являются собственными доходными источниками бюджета поселения, Правительством края принято решение не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом. 

В связи с этим были приняты и опубликованы в средствах массовой информации до 1 декабря 2014 года нормативные акты о налогах на имущество физических лиц исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения в соответствии с новой главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации. 
3. Работа по снижению задолженности.
На территории Березовского сельсовета создана рабочая группа по исполнению плательщиками обязанности по уплате налогов, сборов в бюджет администрации Березовского сельсовета Шарыповского района.

В 2014 и 2015 годах продолжена работа по снижению задолженности по налогам и сборам. 

Так, результатом работы по снижению задолженности стало поступление налогов и сборов в бюджет поселения за 2014 год в размере 109,94 тыс. рублей. В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, с участием администрации района.

4.1. Основные положения налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2016 год и плановый период до 2018 года, влияющие на формирование налоговой политики Березовского  сельсовета.

Основные направления налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края определяют перспективы дальнейшего реформирования налоговой системы Российской Федерации. К основным факторам, которые могут повлиять на формирование основных направлений налоговой политики поселения, можно отнести следующее.

4.1.1. Подготовка к введению налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В 2015 году Правительством края совместно с Управлением ФНС по Красноярскому краю проведена предварительная оценка экономических и бюджетных последствий введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Проведен расчет общей суммы налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости в разрезе муниципальных образований края. 

В результате в целом по Красноярскому краю прогнозируется незначительный рост суммы налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости по сравнению с суммой налога, исчисленной от инвентаризационной стоимости, примерно на 30 - 32 млн. рублей. 

Кроме этого, проведен выборочный анализ изменения налоговой нагрузки физических лиц при определении налоговой базы объектов налогообложения исходя из кадастровой стоимости. Из расчетов следует, что изменение налоговой нагрузки на население края произойдет неравномерно. Сумма налога от кадастровой стоимости по сравнению с суммой налога от инвентаризационной стоимости варьируется в пределах от 0,1 до 17,7 раза. 

Учитывая неоднозначность результатов анализа, как для населения края, так и для бюджетов муниципальных образований края, Правительством края принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом необходимо продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.

Учитывая, что налог на имущество физических лиц является местным налогом, необходимо обеспечить полную готовность к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

В связи с этим в 2016 году планируется организовать работу по проведению анализа изменения налоговой нагрузки на физических лиц, а также расчета изменения доходов бюджета поселения в связи с введением налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Следует отметить, что в силу статьи 402 Налогового кодекса РФ субъектам Российской Федерации предоставлена возможность законодательного установления единой даты начала применения на территории субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в срок до 1 января 2020 года.

4.1.2. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов.

В 2016 году и на период до 2018 года будет обеспечена преемственность реализуемой в Березовском сельсовете налоговой политики. В ходе принятия федеральных и краевых законов, соответствующие изменения будут находить свое отражение в муниципальных правовых актах Березовского сельсовета. 

Приоритетными направлениями налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов является создание условий для увеличения налоговой базы на территории поселения.

1. Налоговые льготы.
На основании принятого постановления администрации Березовского сельсовета от 30.06.2009 № 16 «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставленных и планируемых к предоставлению льгот по местным налогам» по итогам проведенной оценки в 2015 году все предоставленные льготы признаны эффективными.  

Как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

2. Повышение качества администрирования доходов бюджета.
В 2016 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета поселения посредством работы рабочей группы по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговой инспекции, службы судебных приставов и администрации района.

5. Формирование проекта бюджета поселения  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов

Проект бюджета поселения сформирован на основе умеренно-оптимистичного варианта прогноза социально-экономического развития Березовского сельсовета на 2016 год и на плановый период 2017 -2018 годов и направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Березовского сельсовета;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных решениями и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы Решением Березовского сельского Совета депутатов от 19.12.2013 № 113 «О бюджете поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы».

В бюджете действующих обязательств учтены следующие расходы:

- индексация расходов:

- на коммунальные услуги для бюджетных учреждений с 1 января 2015 года – 6,6%;

- реализация положений Указов Президента Российской Федерации. 

В 2016 году и на период 2017-2018 годов будет продолжена работа по повышению эффективности расходов бюджета поселения и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики.

Общий объем доходов бюджета поселения на три года определен в сумме 41 663,90 тыс. руб., общий объем расходов составляет 41 663,90 тыс. руб.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:











              (тыс. руб.)

	 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	итого

	Доходы 
	13630,80
	13984,60
	14048,50
	41663,90

	Расходы 
	13630,80
	13984,60
	14048,50
	41663,90

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


6. Формирование местного бюджета по доходам на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы

В соответствии со статьей 3 проекта решения доходы   бюджета поселения на 2016 году и на плановый период 2017 и 2018 годы сформирован в соответствии со статьями 56 и 57 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ). Доходы спрогнозированы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
Доходы бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально – экономического развития Березовского сельсовета на 2016-2018 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии крупных предприятий и отраслей.

В Проекте решения  о бюджете поселения содержатся  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ст. 1841 БК РФ

В соответствии со ст. 61, 62, 137, 139 БК РФ сформирована доходная часть проекта бюджета и представлена в виде приложения № 4  к проекту о бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
Доходы бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов












            (тыс. руб.) 

	наименование кода доходов
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	итого

	налоговые и неналоговые доходы
	4 568,70
	4 791,50
	5 064,10
	14 424,30

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	налог на доходы физических лиц
	1984,30
	2124,30
	2261,60
	6 370,20

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	336,50
	269,80
	278,60
	884,90

	налог на совокупный доход
	510,00
	538,10
	565,60
	1 613,70

	налог на имущество
	1346,80
	1471,00
	1570,00
	4 387,80

	государственная пошлина
	5,00
	5,00
	5,00
	15,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	383,30
	383,30
	383,30
	1 149,90

	Доходы от продаж материальных и нематериальных активов
	2,80
	0,00
	0,00
	2,80

	безвозмездные поступления
	9 062,10
	9 193,10
	8 984,40
	27 239,60

	дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	8771
	4300,1
	4300,1
	17 371,20

	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	291,1
	277
	7,6
	575,70

	иные межбюджетные трансферты
	0
	4616
	4676,7
	9 292,70

	Итого
	13 630,80
	13 984,60
	14 048,50
	41 663,90


В доходы бюджета поселения включены безвозмездные поступления в следующих размерах:

на 2016 год в сумме 9 062,10 тыс. руб., что составляет 66,48% от общей доли доходов;

на 2017 год в сумме 9 193,10 тыс. руб., что составляет 65,73% от общей доли доходов;

на 2018 год в сумме 8 984,40 тыс. руб., что составляет 63,95% от общей доли доходов.

6.1. Прогноз объема доходов бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов

Доходы  бюджета поселения на очередной год и плановый период спрогнозированы на основании прогноза социально-экономического развития Березовского сельсовета на 2016-2018 годы, предусматривающего в среднесрочном периоде сохранение тенденций в деятельности и развитии  предприятий и отраслей.

Рост потребительских цен в среднегодовом исчислении в соответствии с Прогнозом СЭР составит 106,4% в 2014 году, 106,2% в 2015 году. В 2017-2018 годах прогнозируется замедление среднегодового роста потребительских цен (далее по тексту – сводный индекс потребительских цен) до 4,2 %.

Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2015-2017 годах установлено Бюджетным кодексом РФ, проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Формирование доходов  бюджета поселения произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Доходы  бюджета поселения  2016 года (приложение № 4 к проекту Решения  Березовского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов») прогнозируются в объеме 13 630,80 тыс. руб., в том числе по главным администраторам доходов бюджета поселения  согласно приложению № 2 к проекту Решения Березовского сельского Совета депутатов «О  бюджете поселения  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов». В структуре доходов  бюджета поселения  поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 4 568,70 тыс.  руб., безвозмездных поступлений – в сумме 9 062,10 тыс. руб.
Доходы бюджета поселения  2017-2018 годов прогнозируются в объеме 13 984,60 тыс. руб. и 14 048,50 тыс. руб. соответственно. Налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения составят 4 791,50 тыс. руб. и  5 064,10 тыс. руб. соответственно.

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета поселения произведены на основании прогнозов поступления доходов,  аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных: 

- главными администраторами доходов бюджета поселения, территориальными федеральными органами государственной власти, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами российской федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также центральным банком РФ бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ»;

- главными администраторами доходов бюджета поселения,  в соответствии с  Постановлением администрации Березовского сельсовета от 06.10.2008 № 25 «О порядке разработки проекта решения Березовского сельского Совета депутатов «О бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период»;

- налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения.

Налог на доходы физических лиц

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2015 года с учетом:

•
показателей Прогноза СЭР;

•
данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;

•
информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом:

•
увеличения ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации с 9 до 13 процентов.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (101 02 010), определен исходя из оценки исполнения 2015 года и темпов прироста показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы». На 2016 год «фонд заработной платы» прогнозируется в сумме 120, 94 тыс. руб. (увеличение на 6,1% к уровню 2015 года), в 2017 году – 128, 01 тыс. руб. (увеличение на 5,8% к уровню 2016 года), в 2018 году –136, 60 тыс. руб. (увеличение на 6,7% к уровню 2017 года).

Оценка и прогноз суммы доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации определена также на основании отчетных данных УФНС по краю (доходы, облагаемые по ставке 9%), с учетом ежегодного роста на индекс потребительских цен. При расчете учтено увеличение ставки с 2016 года с 9 % до 13 %. 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2015 года с учетом ежегодного роста на индекс потребительских цен (подстатьи 101 02 020 и 010 02 030).

По всем подстатьям учтено погашение части недоимки по состоянию на 01.08.2015: в 2016, 2017  и 2018 годах  в сумме 0,18 тыс. руб. ежегодно.

При расчете налога учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.07.2015. Суммы налога на доходы физических лиц на 2016-2018 годы определены, исходя из норматива отчисления в бюджет поселения в размере 10 %, и прогнозируются:

- в 2016 году  в сумме 1 984,30 тыс. руб.,
- в 2017 году в сумме  2 124,30 тыс. руб. 
- в 2018 году в сумме  2 261,60 тыс. руб. 

	 Налог на доходы физических лиц

	Код показателя
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2013 Отчет
	2014 Отчет
	2015 Оценка
	2016 прогноз вариант 2
	2017 прогноз вариант 2
	2018 прогноз вариант 2

	1.
	Оплата труда наемных работников
	тыс. руб.
	95 294,35
	112 545,00
	125 738,21
	132 759,29
	139 890,28
	148 588,39

	2.
	Доходы физических лиц, источником которых является налоговый агент,      за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога      осуществляется в соответствии со статьями 227,227.1, и 228 Налогового      Кодекса РФ, облагаемых по ставкам (13 %, 9%,15%, 30%,35%), всего (КБК 1 01 02010 01 0000 110)
	тыс. руб.
	82 502,35
	100 573,00
	113 949,21
	120 944,29
	128 014,28
	136 604,39

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Налоговые вычеты, всего
	тыс. руб.
	
	5 189,65
	5 189,65
	5 189,65
	5 189,65
	5 189,65

	2.2.
	Налогооблагаемая база
	тыс. руб.
	75 380,00
	95 383,35
	108 759,56
	115 754,64
	122 824,63
	131 414,74

	2.3.
	Сумма начисленного налога
	тыс. руб.
	9 799,40
	12 399,84
	14 138,74
	18 319,44
	19 711,72
	21 071,83

	3.
	Доходы, получаемые физическими лицами, зарегистрированными       в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших       адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой, облагаемых по ставке 13%, всего  (КБК 1 01 02020 01 0000 110)
	тыс. руб.
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Налогооблагаемая база
	тыс. руб.
	
	
	
	
	
	

	3.2.
	Сумма начисленного налога
	тыс. руб.
	
	
	
	
	
	

	4.
	Доходы, получаемые физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской федерации, облагаемых по ставке (13 %, 35%), всего (КБК 1 01 02030 01 0000 110)
	тыс. руб.
	12 792,00
	11 972,00
	11 789,00
	11 815,00
	11 876,00
	11 984,00

	4.1.
	Налогооблагаемая база
	тыс. руб.
	12 620,00
	11 863,00
	11 680,00
	11 706,00
	11 767,00
	11 875,00

	4.2.
	Сумма начисленного налога
	тыс. руб.
	1 640,60
	1 542,19
	1 518,40
	1 521,78
	1 529,71
	1 543,75

	5.
	Доходы , получаемые физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, уплачиваемых налог в виде фиксированных авансовых платежей, всего (КБК 1 01 02040 01 0000 110)
	тыс. руб.
	
	
	
	
	
	

	5.1.
	Налогооблагаемая база
	тыс. руб.
	
	
	
	
	
	

	5.2.
	Сумма начисленного налога
	тыс. руб.
	
	
	
	
	
	

	6.
	Общая сумма доходов, всего
	тыс. руб.
	95 294,35
	112 545,00
	125 738,21
	132 759,29
	139 890,28
	148 588,39

	7.
	Налоговые вычеты, всего
	тыс. руб.
	0,00
	5 189,65
	5 189,65
	5 189,65
	5 189,65
	5 189,65

	8.
	Налогооблагаемая база, всего
	тыс. руб.
	88 000,00
	107 246,35
	120 439,56
	127 460,64
	134 591,63
	143 289,74

	9.
	Сумма начисленного налога, всего
	тыс. руб.
	11 440,00
	13 942,03
	15 657,14
	19 841,22
	21 241,43
	22 615,58

	10.
	IX. Норматив отчислений, %, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Местный бюджет
	%
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00

	12.
	Сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет, всего, в том числе:
	тыс. руб.
	9 152,00
	11 153,62
	12 525,71
	15 872,98
	16 993,14
	18 092,46

	12.1.
	Местный бюджет
	тыс. руб.
	1 144,00
	1 394,20
	1 565,71
	1 984,12
	2 124,14
	2 261,56

	13.
	Изменение недоимки
	тыс. руб.
	-12,38
	3,57
	0,18
	0,01
	0,00
	0,00

	13.1.
	Местный бюджет
	тыс. руб.
	-12,38
	3,57
	0,18
	0,18
	0,18
	0,00

	14.
	Сумма налога с учетом  недоимки
	тыс. руб.
	9 139,6
	11 157,2
	12 525,9
	15 873,2
	16 993,3
	18 092,5

	14.1..
	Местный бюджет
	тыс. руб.
	1 131,6
	1 397,8
	1 565,9
	1 984,3
	2 124,3
	2 261,6


Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета поселения  «О  бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», 10 % налоговых доходов бюджета  от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, составят по подстатьям бюджетной классификации:

  тыс. рублей

	Код
	Наименование
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	107,4
	98,2
	103,2

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	2,2
	2,0
	2,1

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	248,7
	189,0
	192,7

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-21,8
	-19,4
	-19,4


Расчет прогноза поступления в бюджет поселения произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения, установленных статьей 16 проекта закона края «О краевом бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».

Единый сельскохозяйственный налог
Сумма единого сельскохозяйственного налога определена на основе:

•
информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;

•
отчета 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за 2013 год.

Учтен рост налоговой базы на индексы производства по разделу «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» и потребительских цен по краю: 
в 2016 году – 1,078,
в 2017 году – 1,054, 
в 2018 году – 1,050. 

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 97,9, 98 и 98,1% в соответствующем году, и норматива отчисления в  бюджет поселения в размере 100%.

Плановые назначения по данному доходному источнику составят: 
в 2016 году в сумме 510,00 тыс. руб.; 
в 2017 году в сумме 538,10 тыс. руб.:

в 2018 году в сумме 565,60 тыс. руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества

Сумма доходов учтена на основании данных договоров аренды муниципального имущества с учетом сумм задолженности. 

Поступления арендной платы составило, в том числе по годам:

 в 2016 году в сумме  383,30 тыс. руб.; 
 в 2017 году в сумме  383,30 тыс. руб.; 
 в 2018 году в сумме  383,30 тыс. руб.

Налог на имущество физических лиц

Расчет прогноза на 2016-2018 года произведен исходя из оценки ожидаемого исполнения 2015 года, осуществленной на основе отчетных данных УФНС по краю по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 год, но не ниже фактического поступления налога за  2014 год, с учетом роста платежей на величину индекса потребительских цен по РФ в предшествующем календарном году: в налоговом периоде 2016 года на 1,147%, 2017 года - на 1,329 (индекс потребительских цен по РФ применен вместо коэффициента-дефлятора, коэффициент-дефлятор на 2014 год не установлен). 
При расчете налога учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.08.2015. Уровень собираемости:

-  в 2016 году применен – 89,2% и составит 93,10 тыс. руб., 
- в 2017 году – 89,5% и составит 124,15 тыс. руб., 
- в 2018 году – 89,8% и составит 132,54 тыс. руб.
	 

Код показателя
	Наименование показателя
	 

Ед. изм
	 
	 
	1,000
	1,147
	1,329
	1,064

	
	
	
	2013 Отчет
	2014 Отчет
	2015 Оценка
	2016 прогноз вариант 2
	2017 прогноз вариант 2
	2018 прогноз вариант 2

	1
	I. Имущество налогоплательщиков, зарегистрированное в налоговых органах
	тыс. руб.
	106 750,58
	109 028,650
	109 028,650
	125 055,862
	166 199,240
	176 835,991

	2
	II. Имущество налогоплательщиков, подлежащее налогообложению, с учетом предоставленных льгот
	тыс. руб.
	67 994,000
	69 445,000
	69 445,000
	79 653,415
	105 859,389
	112 634,389

	3
	III. Сумма начисленного налога, всего
	тыс. руб.
	133,000
	91,000
	91,000
	104,377
	138,717
	147,595

	4
	IV. Норматив отчислений
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Местный бюджет
	%
	100,000
	100,000
	100,000
	100,000
	100,000
	100,000

	6
	V. Сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет, всего, в том числе:
	тыс. руб.
	87,000
	91,000
	91,000
	104,377
	138,717
	147,595

	7
	Местный бюджет
	тыс. руб.
	87,000
	91,000
	91,000
	104,377
	138,717
	147,595

	8
	VI. Уровень собираемости
	%
	 
	 
	89%
	89,2%
	89,5%
	89,8%

	9
	Местный бюджет
	тыс. руб.
	 
	 
	80,990
	93,104
	124,152
	132,540

	10
	VII. Изменение недоимки
	тыс. руб.
	21,700
	42,770
	2,139
	2,453
	3,260
	3,468

	11
	Местный бюджет
	тыс. руб.
	21,700
	42,770
	2,139
	2,453
	3,260
	3,468

	12
	VIII. Сумма налога с учетом  недоимки
	тыс. руб.
	108,7
	133,8
	83,1
	106,8
	142,0
	151,0

	13
	Местный бюджет
	тыс. руб.
	108,7
	133,8
	83,1
	106,8
	142,0
	151,0


Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2015 года и ожидаемая оценка на 2015 год;

• отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 год;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начислениях сумм налога за 2014 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»), уплаты налога по итогам отчетного периода в 2015 году.  

Расчет поступления земельного налога от физических лиц произведен на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2014 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»), с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно (в связи со сроками уплаты налога использованы индексы 2015, 2016, 2017 годов).

При расчете земельного налога учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.08.2015. Уровень собираемости:

- в 2016 году применен – 91% и составит 1 222, 53 тыс. руб., 
- в 2017 году – 91,5% и составит 1 310, 38 тыс. руб., 
- в 2018 году – 92% и составит 1 399,23 тыс. руб.

Государственная пошлина

Расчет суммы поступления государственной пошлины произведен на основе оценки поступления за 2015 год.

В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов прогнозируется поступление государственной пошлины в сумме 5,0 тыс. руб. ежегодно.

7. Формирование бюджета поселения по расходам на 2016 и плановый период 2017-2018  годы

При формировании обязательств бюджета по расходам администрация Березовского сельсовета руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств.

Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы, подтверждены расчётами. 

Расходы бюджета отражены по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства  представлены в приложении № 5 к Проекту решения о бюджете.

 Расходы по обязательствам бюджета поселения спрогнозированы:

- на 2016 год в сумме 13 630,80 тыс. руб.;

- на 2017 год в сумме 13 984,60 тыс. руб.;

- на 2018 год в сумме 14 048,50 тыс. руб.

Расходы распределены по распорядителям и получателям бюджетных средств, в соответствии с ведомственной структурой расходов (приложения № 6, 7 к Проекту решения о бюджете).

7.1. Прогноз объема расходов бюджета поселения на 2016 год   и плановый период 2017 - 2018 годов

Прогноз расходов бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета поселения 2015 года с учетом:

· перечня вопросов местного значения сельских поселений, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2015 год.
Расчетные расходы бюджета поселения на 2016 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

· индексация заработной платы лицам, занимающим муниципальные должности и муниципальным служащим с 01.06.2015 на 5 % в пересчете на полный финансовый год;

· обеспечение доплат до размера минимальной заработной платы (региональной выплаты), установленном в Красноярском крае;

· индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 6,6 процента.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в бюджет поселения 
10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по нормативу 0,0410%.

7.1.1. Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджета поселения
К правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджета поселения, начиная с бюджета на 2016 год (на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов), применяются изменения в статьи 18, 20, 21, 23 Бюджетного кодекса РФ, предусмотренные Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ, в части новой структуры кодов бюджетной классификации РФ (кодов классификации доходов бюджетов, классификации расходов бюджетов, классификации источников финансирования дефицитов бюджетов) и нового порядка применения классификации операций сектора государственного управления. 

В соответствии с Кодексом к бюджетным полномочиям относится установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету поселения.

Назначение кодов бюджетной классификации РФ осуществляется согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н и в соответствии с принципами единства, стабильности (преемственности), открытости назначения кодов.

В соответствии с приказом Минфина РФ от 08.06.2015  № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н», письмами Минфина РФ от 23.03.2015 № 09-05-01/15785, от 14.05.2015 № 02-05-11/27759 при составлении и исполнении бюджета поселения с  2016 года учтены изменения структуры кода классификации расходов.

7.1.2. Принципы формирования расходов на заработную плату

За ряд последних лет в результате проведения плановой индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы, а также реализации дополнительных решений по повышению заработной платы, в том числе, отдельным категориям работников, рост средней заработной платы в бюджетной сфере происходил опережающими темпами по сравнению с ростом заработной платы во внебюджетном секторе экономики.
Опережающий рост заработной платы работников в бюджетной сфере по сравнению с внебюджетным сектором экономики обусловлен, в том числе, направлением в 2012 – 2014 гг. дополнительных средств на обеспечение поставленной Главой государства задачи по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников учреждений социальной сферы.

С учётом повышения размеров оплаты труда работников бюджетной сферы в 2013 - 2014 годах, включая повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, темп роста реальной заработной платы работников бюджетной сферы в 2016 году относительно уровня 
2012 года прогнозируется в размере 104,8 процента.

Одним из ключевых направлений бюджетной политики в области оплаты труда на протяжении трёх последних лет, а также на ближайшую перспективу является задача по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, предусматривающих мероприятия, направленные на обеспечение достижения установленных соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников к индикативным показателям.

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих на 2016-2018 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

При формировании расходов на оплату труда указанной категории лиц на 2016-2018 годы учтено повышение размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих с 1 июня  2015 года на 5 %, осуществленное в 2015 году за счёт средств, высвобождаемых в результате проведения мероприятий по оптимизации численности муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления, в пересчете на полный финансовый год.

При формировании расходов на оплату труда работников муниципального учреждения и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, предусмотрен учет в расходах на оплату труда средств, предоставляемых в виде доплаты до размера минимальной заработной платы, установленного в настоящее время в Красноярском крае.
Анализ расходной части проекта бюджета









                        (тыс. руб.)

	Наименование главных распорядителей и наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Сумма на 2016 год
	удельный вес, %
	Сумма на 2017 год
	удельный вес, %
	Сумма 2018 на год
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 450,40
	32,65
	4 489,40
	32,10
	4 489,50
	31,96

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	584,3
	4,29
	584,3
	4,18
	584,3
	4,16

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3 848,50
	28,23
	3 887,50
	27,80
	3 887,60
	27,67

	Резервные фонды
	0111
	10,0
	0,07
	10,0
	0,07
	10,0
	0,07

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	7,6
	0,06
	7,6
	0,05
	7,6
	0,05

	Национальная оборона
	0200
	283,5
	2,08
	269,4
	1,93
	0
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	283,5
	2,08
	269,4
	1,93
	0
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1,00
	0,01
	2,00
	0,01
	2,00
	0,01

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,50
	0,00
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,50
	0,00
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Национальная экономика
	0400
	336,5
	2,47
	269,8
	1,93
	278,6
	1,98

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	336,5
	2,47
	269,8
	1,93
	278,6
	1,98

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 093,40
	8,02
	1 083,60
	7,75
	1 019,60
	7,26

	Благоустройство
	0503
	1093,4
	8,02
	1083,6
	7,75
	1019,60
	7,26

	Культура, кинематография
	0800
	7 439,60
	54,58
	7 492,40
	53,58
	7 492,40
	53,33

	Культура
	0801
	7 439,60
	54,58
	7 492,40
	53,58
	7 492,40
	53,33

	Социальноя политика
	1000
	26,40
	0,19
	26,40
	0,19
	26,40
	0,19

	Пенсионное обеспечение
	1001
	26,40
	0,19
	26,40
	0,19
	26,40
	0,19

	Условно утвержденные расходы
	 
	0
	0,00
	351,60
	2,51
	740,00
	5,27

	 
	 
	13 630,80
	100,00
	13 984,60
	100,00
	14 048,50
	100,00


При анализе расходной части проекта бюджета поселения выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2016 год

- большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» 54,58% в сумме   7 439,60 тыс. руб., «Общегосударственные вопросы» 32,65% в сумме 4 450,40 тыс. руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» 8,02% в сумме 1093,40 тыс. руб., «Национальная экономика»  2,47 % в сумме 336,50  тыс. руб., «Национальная оборона» 2,08 % в сумме 283,50 тыс. руб.;

- на 2017 год
 - большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» 53,58% в сумме 7 492,40 тыс. руб., «Общегосударственные вопросы» 32,10% в сумме 4 489,40 тыс. руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» 7,75% в сумме 1083,60 тыс. руб., «Национальная экономика» 1,93% в сумме 269,8 тыс. руб., «Национальная оборона» 1,93% в сумме 269,40 тыс. руб.;
- на 2018 год 

- большую долю расходов занимает раздел «Культура, кинематография» 53,33% в сумме 7492,40 тыс. руб., «Общегосударственные вопросы» 31,96% в сумме 4 489,50 тыс. руб., «Жилищно – коммунальное хозяйство» 7,26% в сумме 1019,60 тыс. руб., «Национальная экономика» 1,98% в сумме 278,6 тыс. руб.

Статьёй 5 проекта Решения определен общий объем средств бюджета поселения на исполнение публичных нормативных обязательств Березовского сельсовета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы в сумме 79,2 тыс. руб. из них:

2016 год  в сумме  26,40 тыс. руб.;

2017 год в сумме  26,40 тыс. руб.;

2018 год в сумме  26,40 тыс. руб.

Согласно статьи 7 проекта Решения, общая предельная штатная численность муниципальных служащих Березовского сельсовета, принятая к финансовому обеспечению в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов, составляет 7 штатных единиц.

Статьёй 9 проекта Решения определены межбюджетные трансферты из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ (приложение   № 11 к проекту Решения):

1) Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы в сумме 17 371,20 тыс. руб.: 2016 год – 8 771,00 тыс. руб., 2017 год – 4 300,10 тыс. руб., 2018 год – 4 300,10 тыс. руб.; 

2) Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов в сумме                      552,90 тыс. руб.:  2016 год – 283,50 тыс. руб., 2017 год – 269,40 тыс. руб., 2018 год – 0,00 тыс. руб.: 

3) Субвенции бюджетам муниципальных образований на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в рамках непрограммных расходов органов судебной власти на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов в сумме 22,80 тыс.руб.: 2016 год – 7,6 тыс.руб., 2017 год – 7,6 тыс. руб.,   2018 год – 7,6 тыс. руб.;

4)  Межбюджетные трансферты для регулирования сбалансированности бюджетов поселений при осуществлении полномочий по решению вопросов местного значения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов в сумме 9 292,7 тыс. руб.: 2016 год – 0,00 тыс. руб., 2017 год – 4 616,00 тыс. руб., 2018 год – 4 676,7 тыс. руб. 

Согласно статье 10 в соответствии со ст. 1794 БК РФ определен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Березовского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы в сумме 884,90 тыс. руб., в том числе:

- 2016 год в сумме 336,50 тыс. руб.;

- 2017 год в сумме 269,80 тыс. руб.;

- 2018 год в сумме 278,60 тыс. руб.

Статьей 11 проекта решения о бюджете резервный фонд Березовского сельсовета сформирован в соответствии со статьей 81 БК РФ (что не превышает 3% общего объема расходов) и составляет на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов 10,00 тыс. руб. ежегодно.

Согласно пункта 2 статьи 12 проекта решения о бюджете определены основные характеристики муниципального долга Березовского сельсовета. Установлен   предельный   объем муниципального долга, его величина составляет:

· на 2016 год в сумме 4 568,70 тыс. руб.; 
· на 2017 год в сумме 4 791,50 тыс. руб.;
· на 2018 год в сумме 5 064,10 тыс. руб.
что соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ не допускающей превышения величины предельного объема муниципального долга над суммой доходов бюджета поселения без учета помощи бюджетов других уровней.
8. Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ Березовского сельсовета в 2016-2018 годах

В 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов планируется реализация  4 муниципальных программы Березовского сельсовета, включающих  в себя 7 подпрограмм. 

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О  бюджете поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», приведены в таблице 

Перечень муниципальных программ Березовского сельсовета и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете поселения  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»

	№№п/п
	Наименование муниципальной программы Ивановского сельсовета
	Объем средств, рублей

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Всего за три года

	1
	Муниципальное управление
	4 139 600,00
	4 164 500,00
	3 895 200,00
	12 199 300,00

	2
	Развитие культура
	7 439 600,00
	7  492 400,00
	7 492 400,00
	22 424 400,00

	3
	Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан, а также создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Ивановского сельсовета
	1 429 900,00
	1 353 400,00
	1 298 200,00
	4 081 500,00

	4
	Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности
	11000,00
	12000,00
	12000,00
	35000,00

	5
	Всего программные расходы
	13 020 100,00
	13022,30
	12 697 800,00
	38 740 200,00

	6
	Доля программных расходов,%
	95,52
	93,12
	90,38
	


   Средства на реализацию муниципальных программ также перераспределились в зависимости от отраслевой направленности расходов. Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение главы муниципального образования, назначение и выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы.

   Объем средств не включенных  в муниципальную программу составляет 1 832,10 тыс. руб., в том числе:

  2016 год в сумме  610,70 тыс. руб.;

  2017 год в сумме  610,70 тыс. руб.;

  2018 год в сумме  610,70 тыс. руб.

   Охват расходов бюджета поселения муниципальными программами в 2016  году составит 95,52 %.

Анализ планирования программного бюджета согласно приложений № 8 и № 9 к проекту Решения

(тыс. руб.)

	Наименование показателя бюджетной классификации
	проект Решения 2016 год
	проект Решения 2017 год
	проект Решения 2018 год

	Муниципальная программа «Муниципальное управление»
	4 139,6
	4 164,5
	3 895,2

	Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы"
	4 138,6
	4 163,5
	3 894,2

	итого
	4 138,6
	4 163,5
	3 894,2

	Подпрограмма "Повышение энергетической эффективности и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе"
	1,0
	1,0
	1,0

	итого
	1,0
	1,0
	1,0

	Муниципальная программа  «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности» 
	11,0
	12,0
	12,0

	Подпрограмма  "Предупреждение, спасение, помощь"
	10,0
	10,0
	10,0

	итого
	10,0
	10,0
	10,0

	Подпрограмма "Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов"
	1,0
	2,0
	2,0

	итого
	1,0
	2,0
	2,0

	Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»
	1 429,90
	1 353,4
	1 298,2

	Подпрограмма "Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния улично-дорожной сетей сельского поселения"
	336,5
	269,8
	278,6

	итого
	336,5
	269,8
	278,6

	Подпрограмма "Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории"
	1 093,40
	1083,60
	1019,60

	итого
	1093,40
	1083,6
	1019,60

	Муниципальная программа «Развитие культуры» 
	7 439,60
	7 492,40
	7 492,40

	Подпрограмма "Народное творчество и культурно-досуговая деятельность"
	7 439,60
	7 492,40
	7 492,40

	 
	13 020,10
	13 022,30
	12 697,8


Муниципальная программ «Муниципальное управление»

На реализацию муниципальной программы «Муниципальное управление» предусмотрены расходы в целом в сумме 21 981,90  тыс. руб., в том числе: 

       (тыс. руб.)

	 
	федеральный бюджет
	краевой бюджет
	районный бюджет
	бюджет поселения
	всего

	2014 год
	248,6
	7,6
	4,6
	4 776,90
	5 037,70

	2015 год
	233,7
	7,6
	733,9
	3 769,70
	4 744,90

	2016 год
	283,5
	7,6
	0
	3 848,50
	4 139,60

	2017 год
	269,4
	7,6
	0
	3 887,50
	4 164,50

	2018 год
	0
	7,6
	0
	3 887,60
	3 895,20

	всего
	1035,20
	38,00
	738,50
	20 170,20
	21 981,90


Главным распорядителями бюджетных средств является администрация Березовского сельсовета.

Цель Программы: создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного муниципального управления в рамках выполнения установленных функций и полномочий.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

1. Обеспечение эффективности управления муниципальной собственности и земельными ресурсами, направленного на укрепление доходной базы бюджета поселения.
2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов бюджета поселения.

3. Обеспечение устойчивого развития территории сельсовета, развития инженерной, транспортной  и социальной инфраструктуры и создание условий для развития массового строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, в совокупности - рациональное и эффективное использование территории сельсовета.
4. Формирование целостной и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.

5. Создание условий для выполнения вопросов местного значения поселения и отдельных государственных полномочий.

Муниципальная программа «Развитие культуры» 

На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры» предусмотрены расходы в целом в сумме 39 555,90 тыс. руб. (в том числе внебюджетные источники в сумме 192,5 тыс. руб.), из них:

                                    (тыс. руб.)

	 
	краевой бюджет
	районный бюджет
	бюджет поселения
	внебюджетные источники
	всего

	2014 год
	29,9
	245,1
	       8 100,00   
	32,50
	8 407,50

	2015 год
	22
	0
	8542,00
	40,00
	8 604,00

	2016 год
	0
	0
	7439,60
	40,00
	7 479,60

	2017 год
	0
	0
	7492,40
	40,00
	7 532,40

	2018 год
	0
	0
	7492,40
	40,00
	7 532,40

	всего
	51,90
	245,10
	39066,40
	192,50
	39 555,90


Цель Программы: создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Березовского сельсовета.

Реализация Программы направлена на достижение следующих задач:

1. Сохранение и развитие народных художественных традиций;
2. Создание равных условий для культурного развития населения. 

Подпрограмма муниципальной программы «Народное творчество и культурно – досуговая деятельность».

Расходы данной подпрограммы предусматриваются на сохранение и развитие народных художественных традиций и создание равных условий для культурного развития населения. Средства будут направлены на проведение следующих мероприятий:

- обеспечение комфортных и безопасных условий пребывания граждан в учреждениях культурно – досугового типа;

- обеспечение максимальной доступности культурных благ, повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит достичь за три года следующих результатов:

	Показатели
	Ед-ца изм.
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Количество организованных и проведенных  культурно-досуговых мероприятий 
	ед.
	1 060
	1 065
	1 068
	1 068
	1 068

	Количество посетителей культурно-массовых мероприятий
	чел.
	14 406
	14 410
	14 415
	14 415
	1 4415

	Количество клубных формирований 
	ед.
	71
	71
	73
	73
	73

	Количество участников клубных формирований
	ед.
	260
	262
	268
	268
	268


Муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»

На реализацию муниципальной программы «Защита населения от ЧС и обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы в целом в сумме 197,00 тыс. руб. за счет средств районного бюджета и бюджета поселения.
Объем финансирования реализации муниципальной программы по годам:

(тыс.руб)

	 
	районный бюджет
	бюджет поселения
	всего

	2014 год
	0,00
	30,00
	30,00

	2015 год
	100,00
	32,00
	132,00

	2016 год
	0,00
	11,00
	11,00

	2017 год
	0,00
	12,00
	12,00

	2018 год
	0,00
	12,00
	12,00

	всего
	100,00
	97,00
	197,00


Подпрограммы муниципальной программы:

1. Предупреждение, спасение, помощь.

2. Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов.  

Цель муниципальной программы – обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности.

Задачи муниципальной программы:

1) Минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения и вследствие ведения военных действий, совершении террористических акций, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2) Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории населенных пунктов.

Муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан»

На реализацию муниципальной программы «Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан» предусмотрены расходы за счет средств бюджета поселения  в сумме 27 051,48 тыс. руб., в том числе  внебюджетные источники в сумме 15697,20  тыс. руб. из них:


                                                                                                               (тыс. руб.)

	 
	краевой бюджет
	районный бюджет
	бюджет поселения
	всего

	2014 год
	3357,5
	865,8
	1436,7
	5 660,00

	2015 год
	4526
	545,6
	884,1
	5 955,70

	2016 год
	0
	0
	1429,9
	1 429,90

	2017 год
	0
	0
	1353,4
	1 353,40

	2018 год
	0
	0
	1298,2
	1 298,20

	всего
	7883,50
	1411,40
	6402,30
	15 697,20


Ответственный исполнитель - администрация Березовского сельсовета.

Соисполнители муниципальной программы отсутствуют.

Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы:

1. Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, жилья и благоустройства территории.

2. Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния улично-дорожной сети сельского поселения.

3. Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории поселения.

Целью Программы является повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению и улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорог местного значения.

Задачи муниципальной программы:

1) Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ населения.

2) Бесперебойное и безопасное движение транспортных средств по улично – дорожной сети сельского поселения.

3) Предотвращение вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую среду.

Формирование параметров  бюджета поселения  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ.

В основу расчетов бюджета поселения были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Березовского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов  предлагающие сохранение высоких темпов экономического роста.

Состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 1842 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Березовском сельсовете.
Выводы: на основании вышеизложенного Контрольно - счетный орган Шарыповского района рекомендует депутатам Березовского сельского Совета депутатов принять проект бюджета поселения  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы.

Председатель

Контрольно – счетного органа

Шарыповского района







Г.В. Савчук

Аудитор

Контрольно – счетного органа                                                                              И.В. Шмидт
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