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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета  администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2015 год
30.03.2016









№ 35
1. Основание для проведения внешней проверки годового отчета:

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р);

- п. 2.3.1. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2016 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 08.12.2015;

- приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.02.2016 № 6 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2015 год».

Цель контрольного мероприятия:

- проверка годового отчета администрации Шарыповского района об исполнении бюджета за 2015 год.

 Предмет контроля: средства бюджета Шарыповского района.

2. Объект контроля: администрация Шарыповского района.
3. Перечень изученных документов: 

-  Решение Шарыповского  районного Совета депутатов от 04.12.2014 № 54/655р  «О бюджете района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 26.02.2015 № 56/668р, от 27.04.2015 № 58/703р,  от 18.06.2015 № 59/722р, от 28.08.2015 № 61/750р, от 27.10.2015 № 2/11р, от 03.12.2015 № 3/27р);

 - Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2014 № 157н);

- бухгалтерская и иная отчетность.

Результаты проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

за 2015 год

Внешняя проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 16.12.2013 № 30.

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации для проведения внешней проверки об исполнении бюджета за 2014 год предоставлены следующие документы: 

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

Администрация Шарыповского района имеет три подведомственных учреждения:
- МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского района;

- МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»;

- МБУ «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского района. 

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета за 2015 год администрации Шарыповского района в районный бюджет поступило доходов в сумме 79 944 797,02 руб. 100,00% к уточненному плану за 2015 год.
С учетом вносимых изменений в сводную бюджетную роспись в годовом отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета лимиты бюджетных ассигнований утверждены и доведены в сумме 166 971 106,28 руб., фактическое  исполнение составило в сумме 160 935 237,44 руб. (96,39%), сумма неисполнения плана 6 035 868,84 руб. (3,61%). 
Анализ исполнения по расходам за 2015 год
(руб.)
	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Наименование показателя
	Сумма по плану
	Сумма по факту
	сумма неисполнения
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	584 679,23
	577 729,62
	- 6 949,61
	98,81

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	27 225 277,74
	26 926 731,03
	- 298 546,71
	98,90

	0105
	Судебная система
	16 809,00
	2 530,00
	- 14 279,00
	15,05

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1 970 000,00
	1 970 000,00
	0,00
	100,00

	0111
	Резервный фонд
	23 306,00
	0,00
	- 23 306,00
	0,00

	0113
	Другие государственные вопросы
	9 356 205,69
	6 435 329,78
	- 2 920 875,91
	68,78

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	3 098 700,00
	2 956 290,71
	- 142 409,29
	95,40

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	3 712 531,78
	3 640 504,20
	- 72 027,58
	98,06

	0406
	Водное хозяйство
	471 466,00
	471 466,00
	0,00
	100,00

	0408
	Транспорт
	13 901 000,00
	13 900 999,58
	- 0,42
	100,00

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	12 551 450,00
	11 414 717,95
	- 1 136 732,05
	90,94

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	9 394 988,93
	9 368 514,38
	- 26 474,55
	99,72

	0501
	Жилищное хозяйство
	44 014 827,27
	44 014 826,77
	- 0,50
	100,00

	0502
	Коммунальное хозяйство
	15 012 400,22
	13 730 195,01
	- 1 282 205,21
	91,46

	0503
	Благоустройство
	5 822 999,00
	5 822 774,00
	- 225,00
	100,00

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	3 946 647,00
	3 894 420,01
	- 52 226,99
	98,68

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	1 616 000,00
	1 607 920,00
	- 8 080,00
	99,50

	0709
	Другие вопросы в области образования
	11 528 718,42
	11 477 188,40
	- 51 530,02
	99,55

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	179 200,00
	179 200,00
	0,00
	100,00

	1004
	Охрана семьи и детства
	2 543 900,00
	2 543 900,00
	0,00
	100,00

	Итого 
	166 971 106,28
	160 935 237,44
	- 6 035 868,84
	96,39


По разделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  экономия бюджетных средств в сумме 6 949,61 руб. (1,19%) в связи с сокращением командировок по КОСГУ 212 «Прочие выплаты в сумме 2 400,00 руб. и по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 4 549,61 руб.
По разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» экономия в сумме 298 546,71 руб. (1,10%), в том числе по:
- КОСГУ 211 «Заработная плата» в  сумме 48 558,50 руб. и КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 34 319,27 руб. в связи с листами временной нетрудоспособности;
- КОСГУ 212 «Прочие выплаты» в сумме 10 630,00 руб., КОСГУ 222 «Транспортные услуги» в сумме 6 622,60 руб.,  сокращение командировочных расходов;
- КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» в сумме 58 844,67 руб.;

- КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 58 045,81 руб., КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 28 570,57 руб., КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 3 620,00 руб. КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 34 421,29 руб. экономия образовалась по итогам проведенных электронных аукционов;
- КОСГУ 290 «Прочие расходы» в сумме 14 914,00 руб. в связи с сокращением расходов.
По разделу 0105 «Судебная система» экономия в сумме 14 279,00 руб. (84,95%) в связи с фактической оплатой за публикацию списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов в средствах массовой информации.

По разделу 0111 «Резервный фонд» экономия в сумме 23 306,00 руб. (100,00%), средства резервного фонда не израсходованы в связи с невозможностью точного планирования возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района.

По разделу 0113 «Другие государственные  вопросы» экономия в сумме 2 920 875,91 руб. (31,22%) в связи с тем, что по результатам подведения итогов электронного аукциона на приобретение грузового автомобиля, срок заключения муниципального контракта составил 01.01.2016, исполнение обязательства перенесено на 2016 год.

По разделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» экономия в сумме 142 409,29 руб. (4,60%):

- по КБК 0309 0818802 «Подготовка населения и территорий к действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время в рамках подпрограммы «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма и экстремизма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района» муниципальной программы «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района» неисполнение плана в сумме 35 000,00 руб. (100,00%) в связи с отсутствием необходимости проведения мероприятий по подготовке населения и территорий к действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время;

- по КБК 0309 0818803 «Приобретение и содержание средства индивидуальной защиты для муниципальных служащих администрации района в рамках подпрограммы «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района» муниципальной программы «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района»» неисполнение плана в сумме 17 400,00 руб. (100,00%) в связи с отсутствием необходимости проведения мероприятий по приобретению дозиметров;

- по КБК 0309 0818804 «Приобретение радиационной и химической защиты в рамках подпрограммы «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района» муниципальной программы «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района»» неисполнение   плана в сумме 17 600,00 руб. (100,00%) в связи с отсутствием необходимости проведения мероприятий по приобретению противогазов;
- по КБК 0309 0818805 «Пропаганда по предупреждению террористических актов в рамках подпрограммы «Безопасность на водных объектах, профилактика терроризма, защита населения от чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского района» муниципальной программы «Защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района»» неисполнение плана в сумме 30 000,00 руб. (100,00%) в связи с отсутствием необходимости проведения мероприятий по пропаганде террористических актов.

По разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» экономия в сумме 72 027,58 руб. (1,94%), из них:
- КОСГУ 211 «Заработная плата» экономия в сумме 267,75 руб. и по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 2 640,02 руб. в связи с фактически начисленной заработной платой;

- КОСГУ 212 «Прочие выплаты» в сумме 6 500,00 руб., КОСГУ 222 «Транспортные услуги» в сумме 175,00 руб.,   в связи с сокращение командировочных расходов;

- КОСГУ 221 «Услуги связи» экономия в сумме 2 495,36 руб. в связи с сокращением междугородних звонков;

- КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 3 500,00 руб. и КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 10 665,45 руб. экономия в связи с сокращением расходов по работам и услугам.

- КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 10 200,00 руб. КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 35 584,00 руб. экономия образовалась по итогам проведенных электронных аукционов;

По разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды») экономия в сумме 1 136 732,05 руб. (9,06%):
- по КБК 0409 0717594 «Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов с численностью населения менее 90 тысяч человек, городских и сельских поселений за счет средств краевого бюджета в рамках подпрограммы «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно – эксплуатационного состояния автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района» муниципальной программы «Обеспечение  транспортной доступности Шарыповского района»» неисполнение плана в сумме 1 117 892,48 руб. (100,00%) в связи с тем, что средства субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения бюджету Шарыповского района поступили 28.12.2015, не представлялось возможным перечислить данную субсидию бюджету Новоалтатского сельсовета;

- по КБК 0409 0718703 «Установка технических средств организации дорожного движения в рамках подпрограммы «Проведение мероприятий, направленных на сохранение и улучшение транспортно – эксплуатационного состояния автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района» муниципальной программы «Обеспечение  транспортной доступности Шарыповского района»» экономия в сумме 18 839,57 руб. (8,50%) по итогам проведения электронного аукциона на установку дорожных знаков.

По разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» экономия по КБК 0412 0438413 «Субсидии вновь созданным субъектам малого предпринимательства на возмещение части расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом предпринимательской деятельности» в сумме 26 474,55 руб. (75,58%) в связи с перечислением субсидии по фактическому наличию заявлений от получателей субсидии на возмещение расходов, связанных с предпринимательской деятельностью.
По разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по КБК 0502 0697570 «Реализация отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги за счет средств краевого бюджета в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем и коммунальными услугами жителей Шарыповского района»» неисполнение плана в сумме 1 282 204,99 руб. (8,54%) в связи с меньшим количеством обратившихся граждан за субсидией на возмещение коммунальных услуг (тепловое снабжение) по селу Холмогорское по сравнению с запланированным количеством. 

По разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства»  экономия в сумме 52 226,99 руб. (1,32%), в том числе:
- КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 20 999,77 руб. и КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 8 043,90 руб. в связи с фактически начисленной заработной платой;

- КОСГУ 212 «Прочие выплаты» в сумме 3 000,00 руб., в связи с сокращение командировочных расходов

- КОСГУ 221 «Услуги связи» экономия в сумме 8 683,32 руб. в связи с сокращением междугородних звонков;

- КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 11 500,00 руб. экономия в связи с сокращением расходов по работам и услугам.
По разделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» экономия в сумме 8 080,00 руб. (0,50%) экономия образовалась по итогам проведенных электронных аукционов.
По разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» экономия в сумме 51 530,02 руб., в том числе:
- КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 14 203,23 руб. в связи с листами временной нетрудоспособности;
КОСГУ 221 «Услуги связи» экономия в сумме 13 123,51 руб. в связи с сокращением междугородних звонков и пере подключением к другой компании предоставляющей услуги интернет;

- КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 12 145,44 руб. экономия в связи с сокращением расходов по работам и услугам;

- КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» экономия в сумме  1 250,00 руб. в связи с фактическими расходами.
На 01.01.2016 имеется дебиторская задолженность на общую  сумму 2 532 135,81 руб., в том числе:

- из-за не своевременной уплаты арендной платы за земельный участки задолженность в сумме 2 440 587,86 руб., из них:

ООО «ПВКХ» в сумме 76 690,00 руб.;
ООО «Красный кирпич» в сумме 71 390,00 руб.;

ООО «Шарыповский АПК» в сумме 67 073,47 руб.;

ООО Угольный разрез «Ново-Алтатский» в сумме 427 258,86 руб.;

ООО «Комплекс Строй» в сумме 506 724,98 руб.;

ЗАО «Авангард» в сумме 303 448,99 руб.

ООО «Авангард» в сумме 988 001,56 руб.

Задолженность  Красноярского регионального отделения ФСС в сумме 91 547,95 руб. по возврату в бюджет оплаты временной нетрудоспособности, по причине предоставления листов нетрудоспособности в конце декабря 2015 года.
В нарушение Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в ред. от 19.12.2014 № 157н) к годовому отчету за 2014 год предоставлена форма 0503160 «Пояснительная записка» таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» не в полном объеме.

Согласно таблицы № 5 к пояснительной записке «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» в администрации Шарыповского района осуществляется внутренний предварительный,  текущий и последующий контроль. 

Предварительный контроль осуществляется за соответствием заключенных договоров объектам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств, за оформлением первичных учетных документов.

В течение 2015 года Контрольно – счетным органом проводились экспертизы муниципальных программ ответственным исполнителем которых является администрация Шарыповского района, а именно:

- муниципальная программа «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах и снижение рисков их возникновения на территории Шарыповского района»;

- муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами развитие предпринимательства Шарыповского района»;

-  муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Шарыповского района»;
- муниципальная программа «Обеспечение транспортной доступности Шарыповского района».

В таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля не указана проведенная Контрольно – счетным органом Шарыповского района в апреле 2015 года внешняя  проверка годового отчета за 2014 год. Заключение согласовано, подписано и  направлено в администрацию Шарыповского района сопроводительным письмом от 10.04.2015 № 045.

На основании приказа МБУ «Центр бухгалтерского учета Шарыповского района» от 22.10.2015 № 321-р инвентаризация основных средств проведена 26.10.2015, согласно таблицы № 6 к пояснительной записке.










Недостатками годового отчета является неполнота заполнения форм бюджетной отчетности, отсутствие в пояснительной записке информации.

В связи с отсутствием данных не заполнены следующие формы отчетности:
- форма 0503176 «Сведения о недостатках и хищениях денежных средств»;

- форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

- форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств»;

- форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге».

Нарушений по результатам контрольных мероприятий не установлено.

ВЫВОДЫ:

Фактов не полноты и не достоверности бюджетной отчетности не выявлено.

Фактов, способных повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.

	Председатель 

Контрольно – счетного органа                                                               Г.В. Савчук

Аудитор 

Контрольно – счетного органа                                                               И.В. Шмидт

                                                                                                                     


Заместитель главы
администрации Шарыповского района     
по общим вопросам



                                            А.В. Бах

Начальник отдела учета и отчетности

прочих учреждений МКУ «ЦБУ»

Шарыповского района                                                                            Ю.В. Григорьева 
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