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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ЗАКЛЮЧЕНИЕ           

 по результатам внешней проверки отчёта об исполнении  бюджета Парнинского сельсовета  за 2018 год, представленному в форме годового отчета «Об исполнении бюджета за 2018 год»

от 02.04.2019










№ 38
Основание для проведения внешней проверки годового отчета:
- ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- ст. 39 Устава Шарыповского района;

- соглашение о передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа Парнинского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 22.01.2015;

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р);

- п. 2.3.1 плана работы Контрольно-счетного органа Шарыповского района на 2019 год утвержденный председателем Контрольно–счетного органа от 14.12.2018;

- приказ Контрольно-счетного органа Шарыповского района от 25.02.2019 № 05 «О начале проведения внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2018 год».

Цель контрольного мероприятия: оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год, для реализации данной цели в ходе проверки решались следующие задачи:

- проверка состава и содержания форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

- проведение сравнительного анализа и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи и показателями, содержащимися в годовом отчете.

- установление соответствия исполнения бюджета поселения Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете.

Предмет контроля:
· отчет об исполнении бюджета;

· годовой отчет главного администратора бюджетных средств.

Перечень изученных документов: 

- Решение Парнинского сельского Совета депутатов Шарыповского района  от 15.12.2017 № 29-71 «О бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (в ред. от 08.02.2018 № 32-77, от 26.04.2018 № 33-83, от 20.07.2018 № 37-95, от 03.10.2018 № 40-104, от 20.12.2018 № 46-119);

- Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 № 138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 31.12.2015 № 229н, от 16.11.2016 № 209н, от 28.12.2017 № 176н, от 07.03.2018 № 42н, от 30.11.2018 № 244н);

- бухгалтерская и иная отчетность.

Критерии проверки: проверка Отчета об исполнении бюджета поселения осуществлялась по следующим критериям: 

· соответствие отчетности главных администраторов бюджетных средств и Отчета об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального и краевого законодательства, правовым актам администрации Парнинского сельсовета;

· правильность формирования отчетности главными администраторами бюджетных средств, своевременность представления отчетности;

· соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) Контрольно – счетным органом Шарыповского района проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2018 год, по результатам которой составлено настоящее заключение.

Отчёт об исполнении бюджета поселения за 2018 год представлен администрацией Парнинского сельсовета в адрес  Контрольно – счетного органа  с сопроводительным письмом от 28.02.2019 № 335. 

Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

1. Проект решения  об исполнении бюджета;

2. баланс исполнения бюджета;

3. отчёт о финансовых результатах деятельности;

4. отчёт о движении денежных средств;

5. отчет об использовании средств резервного фонда в 2018 году;

6. пояснительную записку.

Отчет об исполнении бюджета поселения за 2018 год составлен в форме проекта Решения Парнинского сельского Совета депутатов «Об исполнении бюджета поселения за 2018 год».

Для подготовки заключения, Контрольно – счетным органом Шарыповского района  проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год.
1. Основные показатели социально – экономического развития Парнинского сельсовета за 2018 год

Объем произведенной продукции сельского хозяйства за 2018 год составил 136 355,0 тыс. руб.

В сельскохозяйственных организациях за 2018 год по отношению к 2017 году наблюдается отрицательная динамика по поголовью крупного рогатого скота – 90,2 % . Данная динамика является результатом сокращения поголовья крупного рогатого скота ИП Рудневым, ИП Аскеровым. В 201 году поголовье крупного рогатого скота составило 540 голова.

По итогам года объем по производству молока составил 1,0 тыс. тонн, скота и птицы на убой (в живом весе) 1,0  тыс. тонн. 

В растениеводстве в хозяйствах всех категорий за 2018 год валовой сбор зерна в весе после доработки составил 22,8 тыс. тонн.

Среднесписочная численность работников организаций за 2018 год сохранилась на уровне 2017 года и составила 510 человек.

Уровень зарегистрированной безработицы  в 2018 году составил 0,6 % от численности трудоспособного населения.
Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, составила 16 человек и увеличилась по сравнению с прошлым годом на 78 %. 

Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника за 2018 год составила 20 299,0 руб. и увеличилась по отношению к 2017 году на 8,57 %.

Просроченная задолженность по заработной плате на 01.01.2019 года в целом по кругу наблюдаемых организаций отсутствует.

Численность постоянного населения сельсовета на 1 января 2019 года составила 2219 человек. 
2. Организация бюджетного процесса

Правовой основой бюджетного процесса в Парнинском сельсовете  являются Устав Парнинского сельсовета, Красноярского края и Решение Парнинского сельского Совета депутатов от  24.06.2015 № 62-197 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Парнинском сельсовете». 
Основные стадии бюджетного процесса (составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение бюджета, исполнение бюджета) в целом соответствуют требованиям бюджетного законодательства. 

Бюджет Парнинского сельсовета на 2018 год утвержден Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 15.12.2017 № 29-71 «О  бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»:

- по доходам бюджетные ассигнования в сумме  11 032,00 тыс. руб.
- по расходам бюджетные ассигнования в сумме  11 032,00 тыс. руб.;

- дефицит бюджета в сумме  0,00 тыс. руб.;
- источники финансирования дефицита бюджета поселения в сумме 0,00 тыс. руб.

Принцип гласности, установленный ст. 36 БК РФ и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании Парнинского сельсовета «Поселковые вести». 
3. Основные параметры бюджета поселения. Источники финансирования дефицита бюджета поселения 

В 2018 году в Решение Парнинского сельского Совета депутатов от 15.12.2017 № 29-71 «О  бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее Решение о бюджете поселения) пять раз вносились изменения в основные параметры бюджета.
Изменения доходов, расходов и дефицита бюджета  поселения представлены в таблице.

                                              



 (тыс. руб.)
	№ п/п
	№, дата решения сельсовета
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	1
	от 15.12.2017 № 29-71
	11 032,00
	11 032,00
	0,00

	2
	от 08.02.2018 № 32-77
	11 330,57
	11 362,57
	32,00

	3
	от 26.04.2018 № 33-83
	13 207,36
	13 239,36
	32,00

	4
	от 20.07.2018 № 37-95
	16 385,81
	16 385,81
	0,00

	5
	от 03.10.2018 № 40-104
	16 412,14
	16 412,14
	0,00

	6
	от 20.12.2018 № 46-119
	17 362,72
	17 553,34
	190,62

	отклонение по утвержденным решениям 
	6 330,72
	6 521,34
	190,62

	% отклонения
	157,39
	159,11
	 


В результате внесенных изменений в Решение о бюджете поселения первоначальные бюджетные значения по доходам увеличились на 6 330,72 тыс. руб. (57,39 %), по расходам увеличились на 6 521,34 тыс. руб. (44,27 %). Дефицит бюджета увеличился на 190,62 тыс. руб. (100,00%).
По Годовому отчету уточненный план по доходам составил в сумме 17 362,72 тыс. руб., по расходам в сумме 17 553,34 тыс. руб. Проверка Годового отчета показала, что разница  между законодательно утвержденными назначениями и уточненным планом обусловлена  применением положений ст. 217 Бюджетного кодекса РФ и статьи 6 Решения о бюджете поселения при внесении изменений в бюджетную роспись.

Плановые назначения и исполнение основных характеристик бюджета поселения представлены в таблице.

  (тыс. руб.)

	наименование показателя
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	отклонение
	% исполнения

	
	от 15.12.2017 № 29-71
	от 20.12.2018 № 46-119
	
	
	
	

	доходы
	11 032,00
	17 362,72
	17 362,72
	17 055,30
	-307,42
	98,23

	расходы
	11 032,00
	17 553,34
	17 553,34
	17 205,93
	-347,41
	98,02

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,00
	- 190,62
	- 190,62
	- 150,63
	 
	 


В 2018 году доходы бюджета поселения исполнены в сумме 17 055,30 тыс. руб. (98,23%). Поступление дополнительных доходов относительно первоначальных бюджетных назначений увеличение составило в сумме 6 330,72 тыс. руб. (57,39%).
4. Исполнение по  доходам бюджета поселения за 2018 год
Бюджет поселения на 2018 год утвержден Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 15.12.2017 № 29-71 «О  бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». Доходы бюджета поселения утверждены в сумме 11 032,00  тыс. руб.
В отчете об исполнении бюджета поселения уточненные годовые назначения по доходам отражены в сумме 17 362,72 тыс. руб.
В течение года принято пять Решений Парнинского сельского Совета депутатов  об изменении доходной части бюджета:
	№ п/п
	№, дата решения, на основании которого внесены изменения в доходную часть бюджета
	Утвержденная сумма, согласно решения (тыс. руб.)

	1
	от 08.02.2018 № 32-77
	11 330,57

	2
	от 26.04.2018 № 33-83
	13 207,36

	3
	от 20.07.2018 № 37-95
	16 385,81

	4
	от 03.10.2018 № 40-104
	16 412,14

	5
	от 20.12.2018 № 46-119
	17 362,72


Анализируя первоначально запланированные данные с данными последней корректировки бюджета поселения, видно, что доходная  часть изменилась в сторону увеличения на 57,39 % (17 362,72 тыс.руб./11 032,010 тыс.руб.*100) или в абсолютном значении увеличились доходы на 6 330,72 тыс.руб.         

Доходы бюджета поселения исполнены в сумме 17 055,30  тыс.руб.,  что на 1,77% ниже плановых показателей, утвержденных в Решении о бюджете от 20.12.2018 № 46-119.
Плановые показатели и исполнение бюджета поселения по укрупненным позициям доходов бюджета поселения приведены в таблице.
(тыс. руб.)
	наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	удельный вес, %
	% исполнения

	
	от 15.12.2017 № 29-71
	от 20.12.2018 № 46-119
	
	
	
	от утвержденного плана
	от уточненного плана

	налоговые и неналоговые доходы
	4 115,60
	5 072,86
	5 072,86
	4 888,33
	28,66
	96,36
	96,36

	безвозмездные поступления
	6 916,40
	12 289,86
	12 289,86
	12 166,97
	71,34
	99,00
	99,00

	итого доходов
	11 032,00
	17 362,72
	17 362,72
	17 055,30
	100
	98,23
	98,23


За 2018 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 6 330,72 тыс. руб. (17 362,72 тыс. руб./11 032,00 тыс. руб.*100) в абсолютном значении или на 57,39%. 

Как видно из приведенных данных, перевыполнение плана поступления доходов в целом сложилось за счет перевыполнения плана по безвозмездным перечислениям от бюджетов других уровней на 5 373,46 тыс. руб. в абсолютном значение или 77,69 %. 

Налоговые и неналоговые доходы составляют долю 28,66% в общей сумме доходов бюджета поселения.  Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составляет в сумме  4 888,33 тыс. руб.
Безвозмездные поступления составляют 71,34% в общем объеме доходов бюджета поселения и исполнены в сумме 12 166,97 тыс. руб. 

Анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам за 2018 год

(тыс.руб.)

	Показатели
	Утвержденный план на  год
	Уточненный план на год
	исполнено за  год
	отклонение факт / план уточ
	отклонение 
	% исп
	уд.вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	А
	1
	2
	3
	4(3-2)
	5 (3-1)
	6(3/2*100)
	7

	налог на доходы физических лиц
	360,00
	360,00
	373,54
	13,54
	13,54
	103,76
	7,64

	налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	298,96
	298,96
	302,68
	3,72
	3,72
	101,24
	6,19

	налоги на совокупный доход
	13,25
	13,25
	13,25
	0,00
	0,00
	100,00
	0,27

	налог на имущество
	3 368,73
	3 368,73
	3 160,92
	-207,81
	-207,81
	93,83
	64,66

	государственная пошлина
	1,20
	1,20
	1,30
	0,10
	0,10
	108,33
	0,03

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	178,64
	178,64
	184,51
	5,87
	5,87
	103,29
	3,77

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	31,00
	31,00
	31,06
	0,06
	0,06
	100,19
	0,64

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	818,00
	818,00
	818,00
	0,00
	0,00
	100,00
	16,73

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,00
	3,00
	3,00
	0,00
	0,00
	100,00
	0,06

	прочие неналоговые доходы
	0,08
	0,08
	0,08
	0,00
	0,00
	100,00
	0,01

	Всего доходов
	5 072,86
	5 072,86
	4 888,33
	-184,53
	-184,53
	96,36
	100,00


Наибольшие доли в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения занимают:

· Налог на имущество – 3 160,92 тыс. руб. или 64,66%;
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 818,00 тыс. руб. или 16,73%;
· Налог на доходы физических лиц – 373,54 тыс. руб. или 7,64%;

· Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 302,68 тыс. руб. или 6,19 %. 
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году
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В  2018 году  поступление безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней по Годовому отчету составили в сумме 12 166,97 тыс. руб. Поступления безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней увеличились по сравнению с первоначальным планом в сумме 5 373,46 тыс. руб. (75,91 %). 
Анализ поступления безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней за 2018 год
(тыс. руб.)

	Наименование 
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	увеличение плана
	отклонение
	% исполнения

	
	от 15.12.2017 № 29-71
	от 20.12.2018 № 46-119
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4-2)
	7 (5-4)
	8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6 916,40
	12 289,86
	12 289,86
	12 166,97
	5 373,46
	- 122,89
	99,00

	дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений за счет средств краевого бюджета
	1 412,80
	1 412,80
	1 412,80
	1 412,80
	0,00
	0,00
	0,00

	дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений за счет средств районного бюджета
	3 020,00
	3 020,00
	3 020,00
	3 020,00
	0,00
	0,00
	100,00

	субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	292,80
	318,70
	318,70
	318,70
	25,90
	0,00
	100,00

	субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий
	7,90
	8,58
	8,58
	8,58
	0,68
	0,00
	100,00

	иные межбюджетные трансферты
	2 182,90
	7 529,78
	7 529,78
	7 406,89
	5 346,88
	- 122,89
	100,00


Исполнение по безвозмездным поступлениям за 2018 год составило в сумме 12 166,97 тыс. руб. или 99,00%.

5. Исполнение по расходам бюджета поселения за 2018 год
В течение 2018 года уточнения бюджетной росписи производились администрацией Парнинского сельсовета в соответствие с бюджетным законодательством.
Расходы поселения на 2018 год утверждены Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 15.12.2017 № 29-71 «О  бюджете поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» утверждены в сумме 11 032,00 тыс. руб.

Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2018 год, предоставленному в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, уточненные годовые назначения расходной части бюджета составили в сумме 17 553,34 тыс. руб. 
Изменения годовых назначений по Решениям Парнинского сельского Совета депутатов, принятым в течение года, зафиксированы в таблице.


	№ п/п
	№, дата решения, на основании которого внесены изменения в расходную часть бюджета
	Утвержденная сумма, согласно решения  (тыс.руб.)

	1
	от 08.02.2018 № 32-77
	11 362,57

	2
	от 26.04.2018 № 33-83
	13 239,36

	3
	от 20.07.2018 № 37-95
	16 385,81

	4
	от 03.10.2018 № 40-104
	16 412,14

	5
	от 20.12.2018 № 46-119
	17 553,34


Структура расходов бюджета по разделам и подразделам бюджетной классификации РФ отражает социальную направленность бюджета поселения.

Исполнение бюджета поселения по разделам функциональной классификации и структура расходов характеризуются данными, приведенными в таблице.
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2018 год
(тыс. руб.)
	Наименование показателя бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Утверждено Решением о бюджете 
	Уточненный план
	Исполнено
	отклонение
	изменение плана
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (5-4)
	7 (4-3)
	8

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОРОСЫ
	0100
	5 130,20
	5 130,20
	4 970,94
	-159,26
	0,00
	96,90

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	648,18
	648,18
	645,41
	-2,77
	0,00
	99,57

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	4 409,77
	4 409,77
	4 263,28
	-146,49
	0,00
	96,68

	Резервные фонды
	0111
	10,00
	10,00
	0,00
	-10,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	62,25
	62,25
	62,25
	0,00
	0,00
	100,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	318,70
	318,70
	318,70
	0,00
	0,00
	100,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	318,70
	318,70
	318,70
	0,00
	0,00
	100,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	59,04
	59,04
	59,04
	0,00
	0,00
	100,00

	обеспечение пожарной безопасности
	0310
	59,04
	59,04
	59,04
	0,00
	0,00
	100,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	2 041,53
	2 041,53
	2 041,53
	0,00
	0,00
	100,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	2 041,53
	2 041,53
	2 041,53
	0,00
	0,00
	100,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	4 594,78
	4 594,78
	4 406,63
	-188,15
	0,00
	95,91

	Жилищное хозяйство
	0501
	118,63
	118,63
	118,63
	0,00
	0,00
	100,00

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 569,73
	1 569,73
	1 569,51
	-0,22
	0,00
	99,99

	Благоустройство
	0503
	2 906,42
	2 906,42
	2 718,49
	-187,93
	0,00
	93,53

	КУЛЬТУРА , КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	5 385,08
	5 385,08
	5 385,08
	0,00
	0,00
	100,00

	Культура
	0801
	5 385,08
	5 385,08
	5 385,08
	0,00
	0,00
	100,00

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	24,00
	24,00
	24,00
	0,00
	0,00
	100,00

	Пенсионное обеспечение
	1001
	24,00
	24,00
	24,00
	0,00
	0,00
	100,00

	итого
	 
	17 553,34
	17 553,34
	17 205,93
	-347,41
	0,00
	98,02


Анализируя первоначально запланированные данные с данными уточненного плана, видно, что  расходная часть изменилась в сторону увеличения на 59,11 % (17 553,34 тыс. руб./ 11 032,00 тыс. руб.*100).           

Согласно данным отчета об исполнении бюджета поселения, представленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, расходы за 2018 год исполнены в сумме  17 205,93 тыс. руб. (98,02%).

По отрасли «Общегосударственные вопросы» (раздел 0100) исполнение по расходам составило в сумме 4 970,94 тыс.руб., что на 159,26 тыс.руб. (3,10%) меньше уточненного плана. 

Неисполнение  бюджетных ассигнований сложилась по  следующим разделам:

- раздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» экономия фонда оплаты труда в сумме 2,77 тыс.руб. (0,43%);
- раздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» экономия бюджетных ассигнований в сумме 146,49 тыс.руб. (3,32%) в связи с экономией по фонду оплаты труда и по услугам за электроэнергию;
- раздел 0111 «Резервный фонд» неисполнение в сумме 10,00 тыс.руб. или 100,00% в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций, потребность в резервном фонде не возникла.

По отрасли «Жилищно – коммунальное хозяйство» (раздел 0500)  неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 188,15 тыс.руб. (4,09%), в том числе:

-  по разделу 0503 «Благоустройство» неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 187,93 тыс.руб. (6,47%), из них экономия бюджетных средств в сумме 122,67 тыс.руб. по результатам проведения торгов по закупкам товаров, работ и услуг, в сумме 65,26 тыс.руб. окончательный расчет по контракту на услуги электроэнергии будет производится в январе 2019 года. 
Структура расходов по бюджетной классификации за 2018 год
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В 2018 году в бюджете поселения предусмотрены субвенция на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 318,70 тыс.руб. исполнение 100,00%. 

Общая предельная штатная численность муниципальных служащих Парнинского сельсовета принятая к финансовому обеспечению в 2018 году не превышала предельных значений и составила в количестве 6 штатных единиц.

В 2018 году планировалось направить на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 24,00 тыс.руб., фактическое исполнение за 2018 год составило в сумме 24,00 тыс.руб. или 100,00%. 

Резервный фонд на 2018 год утвержден в сумме  10,00 тыс.руб.,  кассовый расход составило в сумме 0,00 тыс.руб. Средства резервного фонда были невостребованные.

В 2018 году реализовывались 4 муниципальных программ Парнинского сельсовета, включающих в себя 7 подпрограмм. Программный бюджет составляет 96,11% (16 536,52 тыс.руб. / 17 205,93 тыс.руб. *100) от общего объема исполнения бюджета поселения за 2018 год.
Анализ исполнения муниципальных программ за 2018 год

(тыс. руб.)

	наименование муниципальной программы
	сумма по Решению от 15.12.2017 № 29-71
	сумма по Решению от 20.12.2018 № 46-119
	исполнение по отчету за 2018 год
	отклонение
	% исполнения
	изменение МП
	% изменения

	1
	2
	3
	4
	5(4-3)
	6(4/3*100)
	7(3-2)
	8(3/2*100)

	МП "Муниципальное управление"
	3 361,82
	4 790,72
	4 644,23
	-146,49
	96,94
	1 428,90
	142,50

	МП "Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение пожарной безопасности"
	1,50
	59,04
	59,04
	0,00
	100,00
	57,54
	3 936,00

	МП  "Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан"
	1 920,0
	6 636,32
	6 448,17
	-188,15
	97,16
	4 716,32
	345,64

	МП  "Развитие культуры"
	5 130,28
	5 385,08
	5 385,08
	0,00
	100,00
	254,80
	104,97

	итого
	10 413,60
	16 871,16
	16 536,52
	-334,64
	98,02
	6 457,56
	162,01


Муниципальные программы Парнинского сельсовета исполнены в сумме 16 536,52 тыс. руб. (96,11%).
Наибольшая доля бюджетных ассигнований приходится на:

- муниципальную программу "Обеспечение транспортной доступности и коммунальными услугами граждан" составляет 39,34% или в сумме 6 636,32 тыс. руб.;

- муниципальную программу «Развитие культуры» в размере 31,92 % или в сумме 5 385,08 тыс. руб.;
- муниципальную программу «Муниципальное управление» составляет 28,40% или в сумме 4 790,72 тыс. руб.
В 2018 году бюджетные ассигнования на выполнения муниципальных программ Парнинского сельсовета увеличились в сумме 6 457,56 тыс. руб. (62,01%).

В нарушение подпункта ж. пункта 3 статьи 28 Положения о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете утвержденного Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 24.06.2015 № 62-197, отчеты о реализации муниципальных программ представлены без информации о достигнутых целевых показателях и показателях результативности выполнения муниципальных программ.
Непрограммные расходы запланированы в сумме 672,12 тыс. руб., кассовое исполнение в сумме 669,41 тыс. руб. (99,60%), в том числе:

- по разделу 0102 «Глава муниципального образования в рамках непрограммных расходов» запланировано в сумме 648,12 тыс. руб., исполнено в сумме 645,41 тыс. руб. (9,58 %);

- по разделу 1001 «Публичные нормативные социальные выплаты граждан» запланировано в сумме 24,00 тыс. руб., исполнение 100,00%.
На основании распоряжения администрации Парнинского сельсовета от 12.11.2018 № 75/1-р в ноябре 2018 года проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов нарушений и замечаний по итогам инвентаризации не установлено.

Ввиду отсутствия числовых значений показателей, в составе бюджетной отчетности не включены следующие формы отчетности:
- форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»;

- форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

- форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

- форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»;

- форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах»;

-форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»; 
-форма 0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей».
  Согласно форм бюджетной отчетности «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) и «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169) по состоянию на 01.01.2019 года по Парнинскому сельсовету числится кредиторская задолженность по оплаченным в бюджет поселения налоговым доходам в сумме 638 478,84 рублей и по резервам предстоящих расходов сельсовета в сумме 180 176,00 руб. и дебиторская задолженность по налоговым доходам в сумме 1 859 802,15 руб. Объем долгосрочной дебиторской задолженности в 2018 году сократился на 109 197,64 руб. и составил 1 859 802,15 руб. или 96,39% от общего объема дебиторской задолженности на конец отчетного периода.
В нарушении статьи 167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н  в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в разделе 2  «Сведения о просроченной задолженности» не раскрыта аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности учреждения, причины образования просроченной дебиторской, задолженности учреждения, устанавливаемые соответствующим главным распорядителем средств бюджета, финансовым органом. 
Выводы
На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 39 Устава Шарыповского района, Положения о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете, утвержденного Решением Парнинского сельсовета Совета депутатов от 13.09.2013 № 41-139, п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 №31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р, от 25.09.2014 № 51/573р, от 26.02.2015 № 56/671р), п. 2.3.1 плана работы Контрольно-счетного органа Шарыповского района на 2019 год утвержденный председателем Контрольно–счетного органа от 14.12.2018, приказа Контрольно-счетного органа Шарыповского района от 25.02.2019 № 05 «О начале проведения внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений за 2018 год» Контрольно – счетным органом проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.
В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением «О бюджетном процессе в Парнинском сельсовете» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главного администраторов бюджетных средств, а именно администрации Парнинского сельсовета. В ходе проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главного администратора бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представлен администрацией Парнинского сельсовета в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете, в объеме, предусмотренном  Положением о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
При формировании бюджета Парнинского сельсовета на 2018 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В ходе анализа отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год установлена достоверность представленных данных. 

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год в бюджет поселения поступили доходы в сумме 17 055,30 тыс. руб., что составило 98,23% к уточненному плану на год.

За 2018 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 6 330,72 тыс. руб. в абсолютном значении или на 57,39%. 

Бюджетные ассигнования по расходам исполнены в сумме 17 205,93 тыс.руб. или 98,02%.
Задачи бюджетной и налоговой политики в поселении в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете поселения на 2018 год и Решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Поселковые вести». 

Резервный фонд на 2018 год утвержден в сумме 10,00 тыс.руб.,  кассовый расход составил 0,00 тыс.руб. 

В нарушение подпункта ж. пункта 3 статьи 28 Положения о бюджетном процессе в Парнинском сельсовете утвержденного Решением Парнинского сельского Совета депутатов от 24.06.2015 № 62-197, отчеты о реализации муниципальных программ представлены без информации о достигнутых целевых показателях и показателях результативности выполнения муниципальных программ.
При проверке правильности заполнения и составления форм бюджетной отчётности установлены факты неполноты заполнения и составления форм отчётности в нарушение требований Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
Предложения

Парнинскому сельскому Совету депутатов при рассмотрении проекта Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2018год»  учесть результаты внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета поселения.

Представлять в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, для проведения внешней проверки годового отчета, формы бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Предложено утвердить отчет об исполнении бюджета поселения  за 2018 год. 

Председатель

Контрольно-счетного органа






Г.В. Савчук
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