[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
Красноярского края

Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета  администрации Шарыповского муниципального округа Красноярского края об исполнении бюджета за 2021 год

17 марта 2022 год





            

        № 16
1. Основание для проведения внешней проверки годового отчета:
              - п.3 ст.5 Решения Шарыповского окружного Совета депутатов от 14.12.2021 № 5-32р «Об утверждении Положения о Контрольно – счетном органе Шарыповского муниципального округа Красноярского края»;

            - п. 2.3.1 плана работы Контрольно-счетного органа Шарыповского муниципального округа Красноярского края на 2022 год утвержденный председателем Контрольно–счетного органа от 25.12.2021;

            - приказ Контрольно-счетного органа Шарыповского муниципального округа Красноярского края от 21.02.2022 № 03 «О начале проведения внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении бюджета округа за 2021 год».

2. Цель контрольного мероприятия:

- проверка годового отчета администрации Шарыповского муниципального округа Красноярского края об исполнении бюджета за 2021 год.
3.  Предмет контроля: средства бюджета Шарыповского муниципального округа Красноярского края.
4. Объект контроля: администрации Шарыповского муниципального округа Красноярского края (далее по тексту - администрации Шарыповского муниципального округа).
5. Перечень изученных документов: 

           - Решение Шарыповского окружного Совета депутатов от 17.12.2020 № 7-41р «О бюджете округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (в ред. от 18.03.2021 № 11-90р, от 27.05.2021 № 14-120р, от 11.11.2021 № 18-147р, от 23.12.2021 № 20-172р);

          - Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2014 № 157н, от 26.08.2015 № 135н, от 31.12.2015 № 229н, от 16.11.2016 № 209н, от 28.12.2017 № 176н, от 07.03.2018 № 42н, от 30.11.2018 № 244н, от  28.02.2019 № 31н, от 16.05.2019 № 72н, от 20.08.2019 № 131н, от 31.01.2020 N 13н, от 07.04.2020 N 59н, от 12.05.2020 N 88н, от 02.07.2020 N 131н, от 29.10.2020 N 250н, от 16.12.2020 N 311н, от 11.06.2021 № 82н, от 21.12.2021 № 217н) (далее по тексту – Инструкция № 191н);
           - бухгалтерская и иная отчетность.

Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2021 год

Внешняя проверка проведена в соответствии со Стандартом финансового контроля 3 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета округа» утвержденного приказом Контрольно – счетного органа Шарыповского муниципального округа Красноярского края от 17.01.2022 № 01.

В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации для проведения внешней проверки об исполнении бюджета за 2021 год предоставлены следующие документы: 

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

В ведении главного распорядителя бюджетных средств Администрации Шарыповского муниципального округа находится три подведомственных учреждения МКУ «Управление службы заказчика» Шарыповского муниципального округа МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба по г. Шарыпово и Шарыповскому муниципальному округу», МКУ «Центр бухгалтерского учета» Шарыповского муниципального округа и одно муниципальное унитарное предприятие «Сельскохозяйственный рынок Шарыповского района».
        Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) содержит данные о стоимости активов и о финансовом результате. В графе  «На начало года» показаны данные,  которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года. В графе «На конец года» показаны данные о стоимости активов, остатки денежных средств, денежных документов и обязательств, финансовом результате на конец отчетного финансового года – 1 января с учетом проведенных 31 декабря заключительных записей по счетам бюджетного учета по окончанию финансового года.

          Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) составлена в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией № 191н. В Справке показаны обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам, подлежащим закрытию в установленном порядке по состоянию на 1 января, как до проведения заключительных операций, так и после заключительных записей по закрытию счетов, проведенные 31 декабря отчетного финансового года.

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) представляет информацию о кассовых поступлениях и выбытиях. В этой форме отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений с учетом изменений.
Анализ налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2021 год
(руб.)
	наименование показателя 
	план
	исполнение
	отклонение
	% исп.

	Налоговые и неналоговые доходы
	28 151  878,00
	28 219 204,06
	67 326,06
	100,24

	Государственная  пошлина
	35 000,00
	33 810,00
	- 1 190,00
	96,60

	Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	12 464 300,00
	12 600 540,83
	136 240,83
	101,09

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	7 125 400,00
	6 999 262,69
	- 126 137,31
	98,23

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных округов (за исключением земельных участков)
	1 340 500,00
	1 352 639,34
	12 139,34
	100,91

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	352 700,00
	359 612,78
	6 912,78
	101,96

	 Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных округов 
	1 621 300,00
	1 659 654,80
	38 354,80
	102,37

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных округов 
	479 678,00
	482 113,95
	2 435,95
	100,51

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных округов
	530 000,00
	541 243,66
	11 243,66
	102,12

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных округов (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	2 015 000,00
	1 980 180,00
	- 34 820,00
	98,27

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных округов
	630 000,0
	630 695,65
	695,65
	100,11

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 
	1 520 000,00
	1 517 228,24
	- 2 771,76
	99,82

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	38 000,00
	41 257,33
	3 257,33
	108,57

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	20 964,79
	20 964,79
	0,00


            Доходы Шарыповского муниципального округа по налоговым и неналоговым доходам исполнены в сумме 28 219 204,06 руб. (100,24%), увеличение доходов в сумме 67 326,06 руб. (0,24%), в том числе наибольшая доля по следующим показателям:
- перевыполнен показатель по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 136 240,83 руб. (1,09%), в связи с оплатой задолженности прошлых лет за использование земельных участков находящихся в государственной собственности;
- перевыполнен показатель по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных округов (за исключением земельных участков) в сумме 12 139,34 руб. (0,91%), в связи с оплатой задолженности прошлых лет по аренде имущества составляющего казну муниципального округа;
- перевыполнен показатель по доходам от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных округов в сумме 11 243,66 руб. (2,12%) в связи с оплатой задолженности прошлых лет.
С учетом вносимых изменений в сводную бюджетную роспись в годовом отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета лимиты бюджетных ассигнований Администрации Шарыповского муниципального округа утверждены и доведены в сумме 372 746 245,01 руб., кассовое исполнение в сумме 363 909 754,22 руб. (98,04%), неисполнение плана в сумме 8 836 490,79 руб. (1,96%).
Анализ исполнения бюджета по расходам за 2021 год

(руб.)
	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Наименование показателя
	сумма плана по отчету (руб.)
	Сумма по факту (руб.)
	Отклонение  факта от плана (руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5 (4-3)
	6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2 124 500,00
	2 072 369,94
	-52 130,06
	97,55

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	61 899 348,51
	59 963 518,26
	-1 935 830,25
	96,87

	0105
	Судебная система
	8 600,00
	0,00
	-8 600,00
	0,00

	0111
	Резервный фонд
	500 000,00
	0,00
	-500 000,00
	0,00

	0113
	Другие государственные вопросы
	18 825 603,69
	18 600 106,94
	-225 496,75
	98,80

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	2 008 466,93
	1 491 578,87
	-516 888,06
	74,26

	0310
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	7 123 116,55
	6 785 250,83
	-337 865,72
	95,26

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	30 000,00
	29 860,00
	-140,00
	99,53

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	4 459 200,00
	4 397 059,81
	-62 140,19
	98,61

	0406
	Водное хозяйство
	9 830 589,31
	9 826 912,85
	-3 676,46
	99,96

	0408
	Транспорт
	20 249 300,00
	20 241 560,92
	-7 739,08
	99,96

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	40 334 464,32
	39 220 147,00
	-1 114 317,32
	97,24

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	930 000,00
	928 999,00
	-1 001,00
	99,89

	0501
	Жилищное хозяйство
	50 209 249,21
	49 158 680,10
	-1 050 569,11
	97,91

	0502
	Коммунальное хозяйство
	28 749 563,73
	28 137 576,53
	-611 987,20
	97,87

	0503
	Благоустройство
	72 596 335,78
	70 823 378,85
	-1 772 956,93
	97,56

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	41 727 974,71
	41 416 246,76
	-311 727,95
	99,25

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания


	612 900,00
	612 734,00
	-166,00
	99,97

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды


	6 072 875,00
	6 072 875,00
	0,00
	100,00

	0709
	Другие вопросы в области образования
	1 629 800,00
	1 494 623,79
	-135 176,21
	91,71

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	160 700,00
	160 456,79
	-243,21
	99,85

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 359 257,27
	1 353 095,88
	-6 161,39
	99,55

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	1 304 400,00
	1 122 722,10
	-181 677,90
	86,07

	Итого
	 
	372 746 245,01
	363 909 754,22
	8 836 490,79
	98,04


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 52 130,06 руб. (2,45%), в связи с экономией по заработной плате и страховым взносам по обязательному социальному страхованию.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» неисполнения бюджетных ассигнований в сумме 1 935 830,25 руб. (3,13%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате за счет больничных листов, страховым взносам по обязательному социальному страхованию, по командировочным расходам, по коммунальным услугам, услугам связи, уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной, по уплате налогов и сборов, по итогам проведенных электронных аукционов по прочим работам и услугам.
По подразделу 0105 «Судебная практика» неисполнение плана в сумме 8 600,00 руб. (100,00%) в связи с отсутствием необходимости в 2021 году обновления списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Российской Федерации.
По подразделу 0111 «Резервный фонд» экономия в сумме 500 000,00 руб. (100,00%), средства резервного фонда не израсходованы, в связи с отсутствием в отчетном периоде возникновения чрезвычайных ситуаций на территории Шарыповского муниципального округа.

По подразделу 0113 «Другие государственные  вопросы» экономия в сумме 225 496,75 руб. (1,20%) в связи с экономией по страховым взносам по обязательному социальному страхованию, по коммунальным услугам, за содержание муниципального имущества. 
По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» экономия в сумме 516 888,06 руб. (25,74%) по заработной плате и страховым взносам по обязательному социальному страхованию в связи с сокращением штатных единиц и наличием вакантных ставок, по закупкам товаров, работ и услуг. 
По подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» неисполнение плана в сумме 337 865,72 руб. (4,74%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате, страховым взносам, по результатам  проведения электронных торгов по закупкам товаров, работ и услуг.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» экономия в сумме 62 140,19 руб. (1,39%) в связи с экономией бюджетных средств по заработной плате, страховым взносам по обязательному социальному страхованию, по командировочным расходам и по закупкам товаров, работ и услуг.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» экономия в сумме 1 114 317,32 руб. (2,76%) в связи с благоприятными погодными условиями выполнены в меньшем объеме работы по расчистке и отсыпке автомобильных дорог на территории округа, в связи с экономией бюджетных средств по оценке качества покрытия автомобильных дорог на территории округа, по итогам проведенных электронных аукционов по закупкам товаров, работ, услуг.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» экономия бюджетных ассигнований в сумме 1 001,00 руб. (0,11%) в связи с уменьшением количества земельных участков (услуги по определения рыночной стоимости размера ежегодной арендной платы).
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» экономия бюджетных ассигнований в сумме 1 050 569,11 руб. (2,09%) в связи с экономией по бюджетным инвестициям на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» неисполнение плана в сумме 611 987,20 руб. (2,13%) в связи с экономией по результатам заявительного характера субсидирования организаций, производителей товаров, работ, услуг.
По подразделу 0503 «Благоустройство» неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 1 772 956,93 руб. (2,44%) в связи с экономией бюджетных средств по фактически выполненным работам по благоустройству, экономия бюджетных средств по факту потребления электроэнергии (уличное освещение) в 2021 году. 
По разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства»  неисполнение бюджетных ассигнований в сумме 311 727,95 руб. (0,75%), экономия бюджетных средств по заработной плате, страховым взносам по обязательному социальному страхованию, по коммунальным услугам, услугам связи, ГСМ, по уплате налогов и сборов.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» неисполнение плана в сумме 135 176,21 руб. (8,29%), экономия бюджетных средств по командировочным расходам, расходам на ГСМ, расходам на диспансеризацию и по итогам проведения торгов по закупкам основных средств.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» неисполнение плана в сумме 181 677,90 руб. (14,93%) экономия бюджетных средств по заработной плате по страховым взносам, по командировочным расходам, по результатам проведенных электронных торгов по закупкам основных средств.
Согласно форме бюджетной отчетности «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф. 0503128), по Администрации Шарыповского муниципального округа принятые бюджетные обязательства за 2021 год в сумме 366 105 894,20 руб. не превышают доведенные лимиты бюджетных обязательств в 2021 году в сумме 371 191 487,74 руб. По состоянию на 01.01.2022 года по Администрации Шарыповского муниципального округа бюджетные обязательства за 2021 год по услугам электроэнергии принятые и не исполненные составили в сумме 2 196 139,98 руб., в том числе по услугам связи в сумме 70 454,47 руб., по коммунальным услугам в сумме 829 794,71 руб., по благоустройству территории в с. Холмогорское в сумме 1 295 890,80 руб. Причина не исполнения бюджетных обязательств по услугам связи и коммунальным услугам и по благоустройству территории в с. Холмогорское – отсутствие документов для оплаты за декабрь 2021 года («Сведения о принятых и не исполненных обязательствах получателя бюджетных средств» форма 0503175).

Согласно форм бюджетной отчетности «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) и «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169) по состоянию на 01.01.2022 по администрации Шарыповского муниципального округа числиться:

           -  дебиторская задолженность по доходам на сумму 380 782 746,11 руб. (форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»), из них: в сумме 2 128 557,01 руб. по доходам будущих периодов от операционной аренды, в сумме 333 278 364,79 руб. расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами, в том числе просроченная задолженность в сумме 6 145 359,39 руб., в сумме 44 292 000,00 руб. расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 1 083 824,31 руб. расчеты по доходам от компенсации затрат.
             - кредиторская задолженность в сумме 378 991 878,48 руб., из них: расчеты по платежам в бюджеты в сумме 1 059,00 руб., доходы будущих периодов в сумме 373 377 545,22 руб. межбюджетные трансферты по субсидиям, резервы предстоящих расходов администрации Шарыповского муниципального округа в сумме 5 613 274,26 руб. начисление резервов отпусков сотрудников учреждения с начислением взносов во внебюджетные фонды.
          В (форме 0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов» отражены данные о движении нефинансовых активов учреждения, и составлена раздельно по основным средствам и материальным запасам. Строки «Остаток на начало года, всего» и «остаток на конец отчетного периода увязаны с соответствующими показателями Баланса исполнения бюджета (ф. 0503130).

На основании распоряжений администрации Шарыповского муниципального округа от 30.12.2021 № 721-р перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена плановая годовая инвентаризация. При проведении инвентаризации имущества учреждения в 2021 году расхождений и нарушений не установлено (таблица № 6 к пояснительной записке).
В связи с отсутствием данных по администрации Шарыповского муниципального округа не заполнены следующие формы отчетности за 2021 год:
- форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;
- форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств»;

- форма 0503173 «Сведения об изменении валюты баланса»;

- форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»;

- таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения учреждением бухгалтерского учета».

Нарушений по результатам контрольного мероприятия не установлено.

ВЫВОДЫ:

            Бюджетная отчетность администрации Шарыповского муниципального округа                                                                                                                    представлена в полном объеме без нарушений и недостатков.

            При проверке соответствия бюджетной отчетности администрации Шарыповского муниципального округа Красноярского края (по основным параметрам: доходы, расходы, дебиторская и кредиторская задолженность) отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2022 года, фактов недостоверности не установлено.

Фактов искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований способных повлиять на достоверность бюджетной отчетности проведенной проверкой не установлено.
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