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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ШАРЫПОВСКОГО РАЙОНА

Красноярского края

ЗАКЛЮЧЕНИЕ           

 по результатам внешней проверки отчёта об исполнении  бюджета Холмогорского  сельсовета  за 2013 год, представленному в форме годового отчета «Об исполнении бюджета за 2013 год»

Основание для проведения внешней проверки годового отчета:
- ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- ст. 39 Устава Шарыповского района;

- соглашение о передаче Контрольно – счетному органу Шарыповского района полномочий Контрольно – счетного органа Холмогорского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 20.01.2014;

- п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 №31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р);

- п. 3.2. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2014 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 20.12.2013;

- приказ Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 15.04.2014 № 11 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов бюджетов поселений об исполнении районного бюджета за 2013 год».

Цель контрольного мероприятия: оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год, для реализации данной цели в ходе проверки решались следующие задачи:

- проверка состава и содержания форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

- проведение сравнительного анализа и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств с показателями, утвержденными решением о бюджете поселения на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи и показателями, содержащимися в годовом отчете.

- установление соответствия исполнения бюджета поселения Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете.

Предмет контроля:
· отчет об исполнении бюджета;

· годовой отчет главного администратора бюджетных средств.

Перечень изученных документов: 

- Решение Холмогорского сельского Совета депутатов Шарыповского района  от 13.12.2012 № 144-Р  «О бюджете поселения на 2013 год» (в ред. от 31.01.2013 № 148-Р, от 21.02.2013 № 149-Р, от 29.03.2013 № 151-Р, от 18.04.2013 № 153-Р, от 27.06.2013 № 154-Р, от 20.09.2013 № 157-Р, от 22.11.2013 № 166-Р, от 17.12.2013 № 171-Р);

- Инструкция «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденная приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 29.11.2011 № 191н, от 26.10.2012 № 138н);

- бухгалтерская и иная отчетность.

Критерии проверки: проверка Отчета об исполнении бюджета поселения осуществлялась по следующим критериям: 

· соответствие отчетности главного администратора бюджетных средств и Отчета об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального и краевого законодательства, правовым актам администрации Холмогорского сельсовета;

· правильность формирования отчетности главным администратором бюджетных средств, своевременность представления отчетности;

· соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) Контрольно – счетным органом Шарыповского района проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения за 2013 год, по результатам которой составлено настоящее заключение.

Отчёт об исполнении бюджета поселения за 2013 год представлен администрацией Холмогорского сельсовета в адрес  Контрольно – счетного органа  с сопроводительным письмом от 11.03.2014  без номера . 

Согласно п.1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п.3 ст. 264.1. БК РФ, бюджетная отчётность включает в себя:

1. Проект решения  об исполнении бюджета;

2. баланс исполнения бюджета;

3. отчёт о финансовых результатах деятельности;

4. отчёт о движении денежных средств;

5. отчет об использовании средств резервного фонда в 2013 году;

6. пояснительную записку.

Отчет об исполнении бюджета поселения за 2013 год составлен в форме проекта Решения Холмогорского сельского Совета депутатов «Об исполнении бюджета поселения за 2013 год».

Для подготовки заключения, Контрольно – счетным органом Шарыповского района  проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год.
1. Показатели социально – экономического развития Холмогорского сельсовета за 2013 год

Холмогорский сельсовет является в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельным муниципальным образованием, находящимся в границах Шарыповского района, Красноярского края, местное самоуправление в котором осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Красноярского края. Холмогорский сельсовет местное самоуправление осуществляет на всей территории сельсовета в пределах границ, установленных законом Красноярского края. В состав территории сельсовета входят земли населенных пунктов: с.Холмогорское, с.Береш, с.Ажинское, с.Темра, д.Гляден, д.Линево, д.Усть-Парная, д.Базыр, а также иные земли в границах сельсовета, независимо от форм собственности и целевого назначения.

Земельный фонд сельсовета состоит из земель населенных пунктов, входящих в состав сельсовета, и иных земель, переданных или приобретенных в собственность сельсовета в установленном законодательством порядке. Состав и назначение земель на территории сельсовета определяется в земельном кадастре, а также в планах планировки поселений на территории сельсовета.

Площадь муниципального образования составляет 68734 га, которая включает в себя земли сельхозугодий - 30495 га. Общая площадь застроенных земель составляет – 6161 га.

Сельсовет характеризуется развитым сельским хозяйством. Сельскохозяйственной деятельностью в сельсовете занимается 1 сельхозпредприятие и 4 крестьянских (фермерских) хозяйств. Сельскохозяйственные предприятия сосредоточены в 1-м населенном пункте из 8-и, входящих в состав сельсовета. Основная специализация хозяйств сельсовета: производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур, и молочно - мясное животноводство.

На территории сельсовета дорожная инфраструктура представлена железными  дорогами, автомобильными дорогами регионального значения с асфальтовым и щебеночно – гравийным покрытием, дорогами ведомственного значения, местными щебеночно – гравийными и полевыми и основным видом транспорта является автомобильный. Протяженность автодорог общего пользования на территории сельсовета в 2010 году составило 62,59 км, в том числе асфальтовое покрытие – 24,69 км, цементо-бетонное покрытие 1,38 км, гравийно-щебенистое покрытие – 35,52 км.

 Перевозками пассажиров на территории Холмогорского сельсовета занимается специализированное государственное предприятие ГПКК «Шарыповское пассажирское автотранспортное предприятие». Также работают 2 коммерческих маршрута с гибким расписанием движения автобусов.
Состояние парка автотранспорта и частного и муниципального удовлетворительное.

Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог на территории Холмогорского сельсовета занимается Шарыповский филиал ГП «КрайДЭО», ОАО «Энергостоймонтаж».
Вдоль дорог имеются объекты обслуживания (АЗС, шиномонтаж и прочее).

На территории поселения расположено 4 моста, в том числе 1 железобетонный, 2 бетонных и 1 деревянный.

 Начиная с 2008 года на территории поселения регулярно проводятся как капитальные, так и текущие ремонты автомобильных дорог. Для реализации этих мероприятий предоставляются денежные средства как краевого и районного бюджетов, так и выделяются средства из бюджета поселения.

Услуги связи на территории сельсовета оказывает Юго-западный  центр телекоммуникаций ОАО междугородной и международной электрической связи «Ростелеком». Сотовая связь представлена операторами «Билайн», «МТС», «Мегафон», «Енисейтелеком».
Главным источником денежных доходов населения по прежнему остается заработная плата. В 2012 году среднемесячная заработная плата – 19 822,00 рубля, что на 6,5% выше предыдущего периода.

Среднемесячная заработная плата по поселению в 2013 году составляет 22 069,00 рубля (10,18% к уровню 2012 года).

Целями предоставления государственной социальной помощи в муниципальном образовании определены:
- поддержание уровня жизни малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан;

- адресное использование бюджетных средств; 

- усиление адресной социальной поддержки нуждающихся граждан;

- снижение уровня социального неравенства;

- повышение доходов населения.

Государственная социальная помощь в муниципальном образовании осуществляется в форме адресной социальной помощи, материальной помощи и социальных пособий.
Прошедших государственную регистрацию достигло 129 индивидуальных предпринимателя.

По сравнению с 2012 годом среднесписочная численность работников организаций осталась неизменна – 315 человек.

На начало 2013 года в центре занятости населения на учете состояло 410 человек, признанных безработными, что составило 14,86% от численности трудоспособного населения. 
Предполагается, что в прогнозируемом периоде демографические тенденции значительно не изменятся – сохранится динамика увеличения уровня рождаемости и снижения уровня смертности.

Демографическая обстановка в муниципальном образовании на современном этапе и прогнозируемом периоде формируется под влиянием тенденций роста населения за счет естественного прироста.
Среднегодовая численность постоянного населения в 2014 году прогнозируется в количестве 4 695 человек с сохранением уровня численности до 2016 года.

Миграция является важнейшим фактором изменения численности населения поселения. За 2012 год в сельскую местность прибыло 316 человек, выбыло 116 человек. Коэффициент миграционного прироста населения к 2016 году составит 1,7 человека.

В возрастной структуре доля населения трудоспособного возраста составляет 58,76% жителей сельсовета, 17,2% - пенсионеры и 24,0% молодежь.

Жилищно – коммунальное хозяйство территории Холмогорского сельсовета представлено четырьмя предприятиями: ООО «Управление жилищно – коммунальное хозяйство», ООО «Центр инженерно – технического обслуживания», ОАО «Красноярскэнергосбыт» и филиал «Тепловые сети БГРЭС» ОАО «ОГК-4» обеспечивающие население теплом, водой, электроэнергией, осуществляющие эксплуатацию и ремонт жилищного фонда, инженерных сетей и коммунальных объектов.
Жилищно – коммунальное хозяйство является основной системой жизнеобеспечения, это сложный многофункциональный технический комплекс, это сложный многофункциональный технический комплекс, который включает в себя все необходимые для жизнедеятельности виды услуг но, к сожалению, в данный момент состояние отрасли является неудовлетворительным.
Жилищно – коммунальный комплекс Холмогорского сельсовета включает в себя: -  21,8 км тепловых сетей;

- 35,6 км сетей водоснабжения, из них нуждающиеся в замене 31,3 км;

- 26,1 км сетей водоотведения, из них 18,3 км сетей нуждающихся в замене.
Теплоснабжение в населенных пунктах сельсовета децентрализовано. Лишь только в с.Холмогорское обеспечиваются теплом многоквартирные дома и общественно-деловые застройки. В остальных населенных пунктах отапливаются административные здания и промышленные объекты.

Действующие водопроводные сооружения в большинстве устарели, эксплуатируются около 20 лет, без капитального ремонта. В результате в сетях водопроводов регистрируются частые порывы. Централизованная система водоснабжения присутствует только в с.Холмогорское, в остальных населенных пунктах – местные скважины с системой водоразбора из уличных колонок. В с.Холмогорское имеются насосные станции холодной и горячей воды.
Систему централизованного водоотведения имеет только с.Холмогорское. для бесперебойной работы системы водоотведения необходимо строительство дополнительной КНС и канализационного коллектора. Существующие очистные сооружения находятся в аварийном состоянии.

На территории Холмогорского сельсовета находится 998 жилых квартир. В 2010 году общая площадь жилищного фонда поселения составила 98,9 тыс.кв.м. Из неё 7,0 тыс.кв.м – муниципальной собственности и 91,9 тыс.кв.м собственности граждан. Благоустройство жилищного фонда поселения характеризуется следующими показателями: - в 2010 году 57% жилищного фонда оборудовано водопроводом, 57% канализацией, 57% центральным отоплением. Ветхое и аварийное жильё на территории поселения отсутствует.

Предприятия ЖКХ без дополнительного вливания инвестиций не смогут работать в стабильном эксплуатационном режиме. Регулярно из краевого бюджета выделяются средства для реализации мероприятий, направленных на повышение эксплуатационной надежности  объектов жизнеобеспечения муниципальных образований края, а именно на капитальные ремонты сетей холодного водоснабжения сел сельсовета.
Таким образом, данная инженерная инфраструктура поддерживается и обновляется, что является положительным моментом в развитии территории. Ключевым звеном реформирования ЖКХ является энергоресурсосбережение и учет потребляемых ресурсов. Анализ использования приборов учета энергоресурсов показывает не оснащенность ими жилых домов и квартир.

Экологическая ситуация на территории Холмогорского сельсовета на протяжении ряда лет остается стабильной.
В среднесрочной перспективе основными приоритетными направлениями социально – экономического развития территории является:

- развитие транспортной инфраструктуры села;

- сохранение позитивных и устранение негативных  тенденций в сфере демографии, поддержка института семьи;

- реформирование жилищно – коммунальной отрасли хозяйства;

- дальнейшее развитие рынка доступного жилья;

- поддержка сфер образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.

2. Организация бюджетного процесса

Правовой основой бюджетного процесса в Холмогорском сельсовете являются Устав Холмогорского сельсовета, Красноярского края и Решение Холмогорского сельского Совета депутатов от  20.09.2013 № 156-р «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете»». 
Основные стадии бюджетного процесса (составление проекта бюджета, рассмотрение и утверждение бюджета, исполнение бюджета) в целом соответствуют требованиям бюджетного законодательства. 

Бюджет Холмогорского сельсовета на 2013 год утвержден Решением Холмогорского сельского Совета депутатов от 13.12.2012 № 144-Р «О  бюджете поселения на 2013 год»:

- по доходам в сумме  32 678,09 тыс. руб.
- по расходам в сумме  32 678,09 тыс. руб. с дефицитом в сумме  0,00 тыс. руб.
Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете на 2013 год и решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Холмогорский вестник». 
3. Основные параметры бюджета поселения. Источники внутреннего дефицита бюджета поселения. 

В 2013 году в Решение Холмогорского сельского Совета депутатов от 13.12.2012 № 144-Р «О бюджете поселения на 2013 год» (далее Решение о бюджете) восемь раз вносились изменения в основные параметры бюджета.
Изменения доходов, расходов и дефицита бюджета поселения  представлены в таблице.                                              


 (тыс.руб.)

	№ п/п
	№, дата решения 
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	1
	от 13.12.2012 № 144-Р
	32 678,09
	32 678,09
	0,00

	2
	от 31.01.2013 № 148-Р
	32 678,09
	32 678,09
	0,00

	3
	от 21.02.2013 № 149-Р
	33 118,28
	33 864,94
	746,66

	4
	от 29.03.2013 № 151-Р
	35 174,61
	35 921,27
	746,66

	5
	от 18.04.2013 № 153-Р
	35 403,64
	36 150,30
	746,66

	6
	от 27.06.2013 № 154-Р
	36 845,74
	37 592,40
	746,66

	7
	от 20.09.2013 № 157-Р
	42 184,67
	42 931,33
	746,66

	8
	от 22.11.2013 № 166-Р
	44 058,70
	44 805,36
	746,66

	9
	от 17.12.2013 № 171-Р
	43 875,81
	44 622,47
	746,66

	отклонение
	11 380,61
	12 127,27
	746,66

	% отклонения
	134,83
	137,11
	 


В результате внесенных изменений в Решение о бюджете первоначальные бюджетные значения по доходам увеличились на 11 380,61 тыс.руб. или на 34,83%, по расходам увеличились на 12 127,27 тыс.руб. или на 37,11%. Дефицит бюджета запланирован в размере 746,66 тыс.руб.

По Годовому отчету уточненный план по доходам составил в сумме 43 875,81 тыс.руб., по расходам в сумме 44 622,47 тыс.руб. Проверка Годового отчета показала, что разница  между законодательно утвержденными назначениями и уточненным планом обусловлена  применением положений ст. 217 Бюджетного кодекса РФ и статьи 5 Решения о бюджете при внесении изменений в бюджетную роспись.

Плановые назначения и исполнение основных характеристик бюджета поселения представлены в таблице.

  (тыс.руб.)

	наименование показателя
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	отклонение
	% исполнения

	
	от 13.12.2012 № 144-Р
	от 17.12.2013 № 171-Р
	
	
	
	

	доходы
	32 678,09
	43 875,81
	43 875,81
	52 239,04
	8 363,23
	119,06

	расходы
	32 678,09
	44 622,47
	44 622,47
	44 374,47
	-248,00
	99,44

	дефицит
	0,00
	746,66
	746,66
	-7 864,57
	 
	 


В 2013 году доходы бюджета исполнены в сумме 52 239,04 тыс.руб. Поступление дополнительных доходов относительно первоначальных бюджетных назначений составило в сумме 19 560,95 тыс.руб. (159,86%), по сравнению с уточненным планом – 8 363,23 тыс.руб. (119,06%).
Расходы  бюджета поселения исполнены в сумме 44 374,47 тыс.руб. или на 99,44% от уточненных бюджетных назначений.
4. Исполнение по  доходам бюджета поселения
Бюджет поселения на 2013 год утвержден Решением Холмогорского сельского Совета депутатов от 13.12.2012 № 144-Р «О  бюджете поселения на 2013 год». Доходы  бюджета поселения утверждены в сумме 32 678,09  тыс. руб.
В отчете об исполнении бюджета поселения уточненные годовые назначения по доходам отражены в сумме 43 875,81 тыс. руб.
В течение года принято 7 Решений Холмогорского сельского Совета депутатов  об изменении доходной части бюджета:

(тыс.руб.)
	№ п/п
	№, дата решения, на основании которого внесены изменения в расходную часть бюджета
	Утвержденная сумма, согласно решения 

	1
	от 21.02.2013 № 149-Р
	33 118,28

	2
	от 29.03.2013 № 151-Р
	35 174,61

	3
	от 18.04.2013 № 153-Р
	35 403,64

	4
	от 27.06.2013 № 154-Р
	36 845,74

	5
	от 20.09.2013 № 157-Р
	42 184,67

	6
	от 22.11.2013 № 166-Р
	44 058,70

	7
	от 17.12.2013 № 171-Р
	43 875,81


Анализируя первоначально запланированные данные с данными последней корректировки бюджета поселения, видно, что  доходная  часть изменилась в сторону увеличения на 34,27% (43 875,81тыс.руб./32 678,09тыс.руб.*100) или в абсолютном значении увеличились доходы на 11 197,72 тыс.руб.         

Доходы бюджета поселения исполнены в сумме 52 239,04  тыс.руб.,  что на 19,06% выше плановых ассигнований, утвержденных в Решении о бюджете от 17.12.2013 № 171-Р или на 0,00% от уточненного плана.

Плановые показатели и исполнение бюджета поселения по укрупненным позициям доходов бюджета поселения приведены в таблице.
(тыс.руб.)
	наименование укрупненных позиций доходов бюджета
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	удельный вес, %
	% исполнения

	
	от 13.12.2012 № 144-Р
	от 17.12.2013 № 171-Р
	
	
	
	от утвержденного плана
	от уточненного плана

	налоговые и неналоговые доходы
	32 045,19
	37 495,62
	37 495,62
	45 858,85
	87,79
	122,30
	122,30

	безвозмездные поступления
	632,90
	6 380,19
	6 380,19
	6 380,19
	12,21
	100,00
	100,00

	итого доходов
	32 678,09
	43 875,81
	43 875,81
	52 239,04
	100
	119,06
	119,06


За 2013 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 19 560,95 тыс.руб. в абсолютном значении или на 19,06%. 

Как видно из приведенных данных, перевыполнение плана поступления доходов в целом сложилось за счет перевыполнения плана по налоговым и неналоговым доходам на 8 363,23 тыс.руб. в абсолютном значение или 22,30%; 

Налоговые и неналоговые доходы составляют  долю 87,79% в общей сумме доходов бюджета поселения.  Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составляет  45 858,85 тыс.руб., что составило 122,30% к уточненному плану на год.
Безвозмездные поступления составляют 12,21% в общем объеме доходов бюджета поселения и исполнены в сумме 6 380,19 тыс.руб., что на 100,00% от бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете, и на 100,00% от  уточненного плана.
Анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам за 2013 год

(тыс.руб.)
	Показатели
	Утвержденный план на  год
	Уточненный план на год
	исполнено за  год
	отклонение факт / план уточ
	отклонение 
	% исп
	уд.вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	А
	1
	2
	3
	4(3-2)
	5 (3-1)
	6(3/2*100)
	7

	налог на доходы физических лиц
	18 544,07
	22 918,87
	32 817,70
	9 898,83
	14 273,63
	143,19
	71,56

	налоги на совокупный доход
	43,50
	66,80
	66,82
	0,02
	23,32
	100,03
	0,15

	налог на имущество
	12 019,50
	12 019,50
	10 511,39
	-1 508,11
	-1 508,11
	87,45
	22,92

	государственная пошлина
	16
	8,88
	8,88
	0,00
	-7,12
	100,00
	0,02

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0
	0,06
	0,06
	0,06
	0,00
	0,00

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 344,49
	2 134,95
	2 107,38
	-27,57
	762,89
	98,71
	4,60

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	77,63
	303,22
	303,22
	0,00
	225,59
	100,00
	0,66

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	20
	20
	0,00
	20,00
	100,00
	0,04

	прочие неналоговые доходы
	0,00
	23,39
	23,39
	0,00
	23,39
	100,00
	0,05

	Всего доходов
	32 045,19
	37 495,62
	45 858,85
	8 363,22
	13 813,65
	122,30
	100,00


Наибольшие доли в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения занимают:

· Налог на доходы физических лиц – 32 817,70 тыс.руб. или 71,56%;

· Налог на имущество – 10 511,39 тыс.руб. или 22,92%. 

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2013 году

[image: image2.emf]прочие неналоговые 

доходы; 23,39

государственная пошлина; 

8,88

налог на имущество; 10 

511,39

штрафы, санкции; 20

доходы от использования 

имущества; 2107,38

доходы от продажи 

материальных и 

нематериальных активов; 

303,22

налоги на совокупный 

доход; 66,82

налог на доходы 

физических лиц; 32 817,70

           В  2013 году  поступление безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней по Годовому отчету составили в сумме 6 380,19 тыс.руб. Кассовое исполнение составило в сумме 6 380,19 тыс.руб.  или 100,00%.

Анализ поступления безвозмездных перечислений

от бюджетов других уровней 
(тыс.руб.)
	Наименование 
	Решение о бюджете
	уточненный план
	исполнено
	увеличение плана
	отклонение
	% исполнения

	
	от 13.12.2012 № 144-Р
	от 17.12.2013 № 171-Р
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4-2)
	7 (5-4)
	8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	632,90
	6 380,19
	6 380,19
	6 380,19
	5 747,29
	0,00
	100,00

	субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	457,1
	457,10
	457,10
	457,10
	0,00
	0,00
	100

	субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий
	18,3
	16,46
	16,46
	16,46
	-1,84
	0,00
	100

	межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий в области организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
	157,5
	157,50
	157,50
	157,50
	0,00
	0,00
	100

	прочие межбюджетные трансферты
	0,00
	5 828,25
	5 828,25
	5 828,25
	5 828,25
	0,00
	100,00


Исполнение по безвозмездным поступлениям за 2013 год составило в сумме 6 380,19 тыс.руб. или 100,00%.

5. Исполнение по расходам бюджета поселения
В течение 2013 года уточнения бюджетной росписи производились администрацией Холмогорского сельсовета в соответствие с бюджетным законодательством.
Расходы поселения на 2013 год утверждены Решением Холмогорского сельского Совета депутатов от 13.12.2012 № 144-Р «О  бюджете поселения на 2013 год» утверждены в сумме 32 678,09 тыс. руб.

  Согласно отчету об исполнении бюджета поселения за 2013 год, предоставленному в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, уточненные годовые назначения расходной части бюджета составили в сумме 44 622,47 тыс.руб., что на 11 944,38 тыс.руб. больше утверждено с учетом изменений в бюджете поселения.

Изменения годовых назначений по Решениям Холмогорского сельского Совета депутатов, принятым в течение года, зафиксированы в таблице.










(тыс.руб.)
	№ п/п
	№, дата решения, на основании которого внесены изменения в расходную часть бюджета
	Утвержденная сумма, согласно решения  

	1
	от 31.01.2013 № 148-Р
	32 678,09

	2
	от 21.02.2013 № 149-Р
	33 864,94

	3
	от 29.03.2013 № 151-Р
	35 921,27

	4
	от 18.04.2013 № 153-Р
	36 150,30

	5
	от 27.06.2013 № 154-Р
	37 592,40

	6
	от 20.09.2013 № 157-Р
	42 931,33

	7
	от 22.11.2013 № 166-Р
	44 805,36

	8
	от 17.12.2013 № 171-Р
	44 622,47


Структура расходов бюджета по разделам и подразделам бюджетной классификации РФ отражает социальную направленность бюджета поселения.

Исполнение бюджета поселения по разделам функциональной классификации и структура расходов характеризуются данными, приведенными в таблице.
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2013 год
(тыс.руб.)

	Наименование показателя бюджетной классификации
	Раздел-подраздел
	Утверждено Решением о бюджете 2013 год
	Уточненный план на  2013 год
	Исполнено
	отклонение
	изменение плана
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (5-4)
	7 (4-3)
	8

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	4 705,42
	6 182,97
	6 071,73
	-111,24
	1 477,55
	98,20%

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	0102
	522,42
	550,44
	550,44
	0,00
	28,02
	100,00%

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	4 097,78
	5 460,06
	5 403,15
	-56,91
	1 362,28
	98,96%

	Резервные фонды
	0111
	64,33
	54,33
	0
	-54,33
	-10,00
	0,00%

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	20,89
	118,14
	118,14
	0,00
	97,25
	100,00%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	457,10
	457,10
	457,10
	0,00
	0,00
	100,00%

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	457,10
	457,10
	457,10
	0,00
	0,00
	100,00%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,00
	299,20
	299,20
	0,00
	299,20
	100,00%

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0
	289,20
	289,20
	0,00
	289,20
	100,00%

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0
	10,00
	10,00
	0,00
	10,00
	100,00%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	0,00
	971,33
	971,33
	0,00
	971,33
	100,00%

	водное хозяйство
	0406
	0,00
	30,00
	30,00
	 
	 
	 

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	0
	941,33
	941,33
	0,00
	941,33
	100,00%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	1 463,97
	5 842,56
	5 705,81
	-136,75
	4 378,59
	97,66%

	Жилищное хозяйство
	0501
	0,00
	99,99
	99,99
	0,00
	99,99
	100,00%

	Коммунальное хозяйство
	0502
	187,93
	2 076,26
	2 076,26
	0,00
	1 888,33
	100,00%

	Благоустройство
	0503
	1 276,04
	3 666,31
	3 529,56
	-136,75
	2 390,27
	96,27%

	КУЛЬТУРА , КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	9 132,10
	13 949,80
	13 949,80
	0,00
	4 817,70
	100,00%

	Культура
	0801
	9 132,10
	13 949,80
	13 949,80
	0,00
	4 817,70
	100,00%

	межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	1400
	16 919,5
	16 919,5
	16 919,5
	0,00
	0,00
	100,00%

	 прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	1403
	16 919,50
	16 919,50
	16 919,50
	0,00
	0,00
	100,00%

	итого
	 
	32 678,09
	44 622,47
	44 374,47
	-248,00
	11 944,37
	99,44%


Анализируя первоначально запланированные данные с данными уточненного плана, видно, что  расходная часть изменилась в сторону увеличения на 136,55% (44 622,47 тыс.руб./ 32 678,09 тыс.руб.*100).           

Согласно данным отчета об исполнении бюджета поселения, представленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, расходы за 2013 год исполнены в сумме  44 374,47 тыс. руб., что на 248,00 тыс.руб. меньше запланированных (исполнено на 99,44%).

По отрасли «Общегосударственные вопросы» (раздел 0100) исполнение по расходам составило в сумме 6 071,73 тыс.руб., что на 111,24 тыс.руб. меньше уточненного плана или на 1,80%. 

Экономия бюджетных ассигнований сложилась по  следующим разделам:

- раздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» неисполнение плана в сумме 56,91 тыс.руб.
- раздел 0111 «Резервный фонд» неисполнение в сумме 54,33 тыс.руб. или 100,00% так как чрезвычайных ситуаций не возникло, резервный фонд не востребован.

По отрасли «Национальная оборона» (раздел 0200) исполнение по  расходам составило в сумме 457,10 тыс.руб. или на 100,00%. 

По отрасли «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (раздел 0300) исполнение по  расходам составило в сумме 299,20 тыс.руб. или на 100,00%. 

По отрасли «Национальная экономика» (раздел 0400) расходы составили в сумме 971,33 тыс. руб. или на 100,00%. 

По отрасли «Жилищно – коммунальное хозяйство» (раздел 0500)  исполнение по  расходам составило в сумме 5 705,81 тыс.руб., что на 136,75 тыс.руб. меньше от уточненного плана или на 2,34%. 

По отрасли «Культура, кинематография» (раздел 0800) исполнение по  расходам составило в сумме 13 949,80 тыс.руб. или на 100,00%. 
По отрасли «межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» (раздел 1400) исполнение по  расходам составило в сумме 16 919,50 тыс.руб. или на 100,00%. 

Структура расходов по бюджетной классификации за 2013 год
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              Решением Холмогорского сельского Совета депутатов от 13.12.2012 № 144-Р «О  бюджете поселения на 2013 год» утвержден перечень долгосрочных целевых программ (далее по тексту ДЦП), подлежащих финансированию за счет средств бюджета поселения на сумму  4 190,86 тыс. руб., что составляет 9,55% от общего объема бюджета поселения. Исполнение мероприятий в рамках долгосрочных целевых программ за 2013 год составило в сумме 4 190,86 тыс.руб., в том числе:

· ДЦП «Профилактика терроризма и экстремизма муниципального образования Холмогорский сельсовет» на 2013-2015 годы на 2013 год утверждена в сумме 10,00 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 10,00 тыс.руб. или 100,00%; 

· ДЦП «Энергосбережение энергетической эффективности в Холмогорском сельсовете» на 2010-2014 годы, на 2013 год утверждена в сумме 60,1 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 60,1 тыс.руб. или 100,00%;

· ДЦП «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Холмогорского сельсовета» на 2012-2014 годы на 2013 год утверждена в сумме 2 394,98 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 2 394,98 тыс.руб. или 100,00%; 

· ДЦП «Обращение с твердыми бытовыми, промышленными и биологическими отходами на территории Холмогорского сельсовета» на 2012-2015 годы» утверждена на 2013 год в сумме 32,46 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 32,46 тыс.руб. или 100,00%; 

· ДЦП «Развитие и сохранение традиционной народной культуры и повышения качества и разнообразия услуг в сфере культуры Холмогорского сельсовета» на 2013-2015 годы утверждена на 2013 год в сумме 1 693,32 тыс.руб., кассовое исполнение составило в сумме 1 693,32 тыс.руб. или 100,00%. 

В 2013 году заработная плата работников муниципальных учреждений, работников местного самоуправления по должностям, не отнесенным к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы в 2013 году увеличилась с 01 октября 2013 года на 5,5% своевременно и в полном объеме.

В 2013 году в бюджете поселения предусмотрены субвенция на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 457,10 тыс.руб. и субвенция на осуществление государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях в сумме 16,46 тыс.руб. Фактическое исполнение составило всего в сумме 473,56 тыс.руб., из них по субвенции на осуществление   государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 457,10 тыс.руб. или 100,00%, по субвенции на осуществление государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях в сумме 16,46 тыс.руб. или 100,00 %.

Общая предельная штатная численность муниципальных служащих Холмогорского сельсовета принятая к финансовому обеспечению в 2013 году не превышала предельных значений и составила в количестве 7 штатных единиц.

Резервный фонд на 2013 год утвержден в сумме  54,33 тыс.руб.,  кассовый расход составило в сумме 0,00 тыс.руб. Средства резервного фонда были невостребованные.

Муниципальный долг Холмогорского сельсовета на 01.01.2014 составляет в сумме 0,0 руб., предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2013 году – 0,0 руб. Фактический объем муниципального долга на 01.01.2014 составил 0,0 руб., фактические расходы – 0,0 руб.

Остатки средств бюджета поселения (за исключением неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных из федерального и краевого бюджетов в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение) сложившиеся на 01.01.2013 в ходе исполнения  бюджета поселения в отчетном периоде направлялись на покрытие временных кассовых разрывов.

В течение 2013 года было принято 7 Решений Холмогорского сельского Совета депутатов об изменениях бюджетных  ассигнований. 
Формы бюджетной отчетности  следует составлять как главные администраторы или распорядители бюджетных средств, согласно пунктам 11.1. и 11.2. Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 26.10.2012 № 138н) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Фактически   формы бюджетной отчетности составлены согласно пункту 11.3. Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н как субъекты Российской Федерации.
Выводы
На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 39 Устава Шарыповского района, Положения о бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете, утвержденного Решением Холмогорского сельсовета Совета депутатов от 20.09.2013 № 156-р, п.3 ст.5 Решения Шарыповского районного Совета депутатов от 20.09.2012 № 31/289р «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского районного Совета депутатов от 21.06.2012 № 28/272р «О создании Контрольно – счетного органа Шарыповского района» (в ред. от 20.03.2014 № 46/536р), п. 3.2. плана работы Контрольно – счетного органа Шарыповского района на 2014 год утвержденный председателем Контрольно – счетного органа от 20.12.2013, приказа Контрольно – счетного органа Шарыповского района от 15.04.2014 № 11 «О начале проведения внешней проверки  годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении бюджета поселений за 2013 год» Контрольно – счетным органом проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.
В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением «О бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете» для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность главного администраторов бюджетных средств, а именно администрации Холмогорского сельсовета. В ходе проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главного администратора бюджетных средств, не установлено. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения представлен администрацией Холмогорского сельсовета в Контрольно – счетный орган в сроки, установленные п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете, в объеме, предусмотренном  Положением о бюджетном процессе в Холмогорском сельсовете и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
При формировании бюджета Холмогорского сельсовета на 2013 год соблюдены предельные значения, в соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации.
За 2013 год сложилась ситуация, когда плановые доходы бюджета поселения составили в сумме 43 875,81 тыс. руб., доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общих доходах составляет – 14,54%, а собственных доходов – 85,46%. Фактически доходы  бюджета поселения составили: собственные доходы – 87,79 %, безвозмездные поступления 12,21%.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год в бюджет поселения поступили доходы в сумме  52 239,04 тыс.руб., что составило 119,06% к уточненному плану на год.

За 2013 год доходы увеличились по сравнению с первоначальным планом на 19 560,95 тыс.руб. в абсолютном значении или на 159,86%. 

Задачи бюджетной и налоговой политики в поселении в основном выполнены.

Принцип гласности, установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюден  в полной мере. Решение о бюджете поселения на 2013 год и Решения о внесении изменений публиковались в периодическом издании «Холмогорский вестник». 

Резервный фонд на 2013 год утвержден в сумме  54,33 тыс.руб.,  кассовый расход составил 0,00 тыс.руб. 

В ходе проверки Годового отчета, предоставленного в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, не установлено фактов признаков недостоверности.
Предложения

Холмогорскому сельскому Совету депутатов при рассмотрении проекта Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год»  учесть результаты внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета поселения.
Представлять в Контрольно – счетный орган Шарыповского района, для проведения внешней проверки годового отчета, формы бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 28.10.2012) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

Предложено утвердить отчет об исполнении бюджета поселения  за 2013 год. 
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